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SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Lima, catorce de octubre de dos mil veinticuatro. -

VISTA,; la presente causa en la fecha, con el cuaderno de la solicitud formado en
esta Sala Suprema; los sefiores Jueces Supremos DE LA ROSA BEDRINANA,
YRIVARREN FALLAQUE, LINARES SAN ROMAN vy DIAZ VALLEJOS, se
encuentran de acuerdo con el voto emitido por el sefior Juez Supremo CARTOLIN
PASTOR, respecto al extremo de las excepciones y las tachas formuladas por la

emplazada, siendo este como sigue:

l. EXCEPCIONES FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO EMPL AZADO

a) Excepcion de incompetencia por razon de la mater  ia

Sefala que, el accionante denuncia varios sucesos supuestamente ocurridos
en distintas fechas, lugares, forma, modo como circunstancias, debiéndose de
establecer al respecto con expresa determinacion quién seria el juzgador
habilitado por lo factico como el competente para conocer finalmente esta
acciéon constitucional: ElI de Abancay, Cuzco, Trujillo, Lima u otros, tal y

conforme el propio accionante lo describe en su demanda.

Asimismo, es competente la sala constitucional o, si no lo hubiere, la sala civil
de turno de la corte superior de justicia respectiva y la Sala Constitucional v
Social de la Corte Suprema es competente para resolver en segundo grado,

si la afectacion de derechos se origina en:

a) Una resolucion judicial o laudo arbitral. Que, en este caso no existe.

b) Un procedimiento de seleccion de obra publica o ejecucion de esta.
Que, en este caso no existe.

c) Una decision de los organos del Congreso, dentro de un proceso

parlamentario. Que, en este caso no existe.
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En el proceso de amparo, no se admitira la prérroga de la competencia

territorial, bajo sancion de nulidad de todo lo actuado.

Excepcidn de incompetencia por la via procedimen  tal

Refiere que, una razén de fondo respecto del item procesal objeto de
controversia juridica es que este despacho no resultaria competente por la
VIA PROCEDIMENTAL planteada, es decir, el proceso de amparo, sino por el
contrario, los autos deberian de ser remitidos al Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo de turno del lugar donde se habria producido la
afectacion a los derechos demandados por el emplazante en atencién a lo
gue estipula el articulo 5° de la Ley N.° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, su fecha 04 de Mayo del 2019 y sus
modificaciones, concordados con el articulo 218.1 de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y lo dispuesto en el articulo 148° de
la Constitucién Politica del Estado de 1993.

Ademas, sefiala que, si bien no es requisito de la demanda indicar la via
procedimental, a la presente le corresponderia la via del proceso ordinario del
proceso contencioso administrativo, por cuanto por la actuacion de pruebas
no se acredita la totalidad de requisitos para su tramitacion en la via urgente,
conforme al Gltimo pérrafo del articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27584. En el caso concreto, existe una via igualmente satisfactoria
gue es el proceso contencioso administrativo. En consecuencia, corresponde
declarar improcedente la demanda en aplicacién del articulo 7°, inciso 2, del

Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.
Excepcién de falta de agotamiento de la via admi  nistrativa
Concretamente alude, a la Resolucion Administrativa N.° 000317-2023-

DNROP/INE del 12 de noviembre de 2023, expedida por el Jurado Nacional

de Elecciones, en el ejercicio de sus facultades constitucionales.
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Manifiesta que, el demandante no ha adjuntado la resolucion administrativa
previa de agotamiento de la via administrativa ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) conforme a los incisos “q”, “t” y “z” del articulo 5°, la Tercera
Disposicion Transitoria y siguientes de la Ley N.° 26486, Ley Orgéanica del
Jurado Nacional de Elecciones, y las disposiciones, directivas y reglamentos
de la Oficina del Registro de Organizaciones Politicas (ROP), previstas en los
articulos 1° 2° 3° 4° 9% 10° creada en noviem bre de 2003, con la
promulgacion de la Ley de Partidos Politicos - Ley N.° 28094, modificada con
la publicacion de la Ley N.° 31504, su fecha 30 de junio de 2022 recogiendo
el mandato sefialado en el articulo 178°de la Constitucion Politica del Estado,
el cual establece que le compete al Jurado Nacional de Elecciones, entre
otras actividades, custodiar el registro de los partidos politicos, alianzas
electorales, movimientos regionales y organizaciones politicas locales

provinciales y distritales del pais.

Asimismo, indica que “la emplazada tiene perfecto conocimiento de las
competencias del Jurado Nacional de Elecciones en estos asuntos de justicia
electoral como el asunto en controversia del rubro; sin embargo, amparado
inconstitucionalmente, contraviniendo el Articulo 1°% 39 8.1° 239 24°% 259
44° la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CIDH) (Pacto de
San José) y erroneamente en el Art. 14° de la Ley No 28094, Ley de
Organizaciones Politicas. El cual, desde una ¢ptica minima constitucional
deviene en inaplicable por ilegal, inconstitucional como anticonvencial al caso
concreto”.

Afade que, es por ello que debido a las implicancias procesales que
contienen dichos dispositivos legales en lo que respecta a la secuencia de un
proceso judicial, sobre todo porgue el marco normativo vigente considera la
expediciobn de una resolucién administrativa relacionada al caso concreto
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones deviene en totalmente valido
como un requisito de procedibilidad, por lo que, el incumplimiento del
mandato legal de acudir a la via administrativa previa del ente electoral que, a

través de su Registro de Organizaciones Politicas debera de pronunciarse en
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cuanto al tema de fondo de ser el caso en concreto. Teniendo absoluto
conocimiento juridico que, la Unica y definitiva instancia en temas electorales
o de organizaciones politicas como lo es el caso del rubro, es el Jurado
Nacional de Elecciones el llamado a administrar justicia, tal y conforme lo
prevé el inciso 4° del articulo 178° de la Constitu cion Politica del Pera de
1993; porque, previo a la interposicion de una demanda que, conlleva una
serie de consecuencias negativas para aquellos justiciables que pretenden
obtener tutela jurisdiccional sin antes cumplir con el requisito previo de

agotamiento de la via administrativa ante el Jurado Nacional de Elecciones.

Excepcion de litispendencia

Manifiesta que, la presente excepcion debera declararse fundada al
encontrarse ventilada previamente ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones en virtud del congreso
nacional fundacional extraordinario ocurrido en la ciudad de Lima, durante los
dias 18, 19 y 20 de julio de 2024 un procedimiento administrativo previo de
inscripcion de nuevas autoridades dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros conforme a la Ley de Partidos Politicos
— Ley N.° 28094, y otros.

Excepcidn de falta de legitimidad para obrar del demandado

Refiere que, el partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros es totalmente ajeno al petitorio principal
y accesorio de las pretensiones planteadas por el demandante sobre los
supuestos derechos vulnerados, en los cuales su representada no ha tenido
ni tiene participacion material como demandado, careciendo de
responsabilidad civil, administrativa, penal o electoral alguna en los hechos
materia de narrativa expuestos en los fundamentos facticos del petitorio de la

demanda, como es de verse de los propios medios probatorios adjuntados
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por el emplazante, los cuales se refieren a presuntos actos juridicos o
infracciones legales de una persona natural o militante partidario conforme al
articulo 7° de sus Estatutos Partidarios, llamado Antauro Igor Humala Tasso a

titulo personal, y no de su representada (persona juridica).

Excepcion de prescripcion y caducidad del plazo para interponer la

demanda

Seflala que, mediante Resolucion N.°© 0223-2023-JNE, de fecha 23 de
noviembre de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones declaré infundado el
recurso de apelaciéon, confirmando la Resolucion N.° 000276-2023-
DNROP/JINE, del 13 de setiembre de 2023, emitida por la Direccion Nacional
de Registro de Organizaciones Politicas, publicada en el diario oficial El

Peruano, su fecha 07 de diciembre de 2023.

Aunado a ello, sostiene que por Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/INE
del 12 de diciembre de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones, en atencién a
la solicitud de inscripcion de la organizacion politica denominada Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros,
presentada el 11 de enero de 2023 ante la Oficina de Servicios al ciudadano
del Jurado Nacional de Elecciones, por el ciudadano Rubén Ramos Zapana,
personero legal titular de la citada organizacion politica y la Resoluciéon N.°
223-2023-JNE emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
resolvié inscribir en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones al partido politico Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

En ese sentido, precisa que establecié una linea de tiempo de la vigencia de
la Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/INE, emitida el 23 de noviembre de
2023 y publicada en el diario oficial El Peruano el dia 07 de diciembre del
2023, por lo que al momento de la presentacion de la demanda de amparo del

rubro, esto es, el 31 de julio de 2024, habria transcurrido siete (07) meses
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ininterrumpidos o doscientos diez dias aproximadamente; es decir, mas de los
sesenta dias habiles (60) que previene el articulo 42° del Nuevo Cdbdigo
Procesal Constitucional que es el plazo maximo para interponer la presente
demanda, debiéndose de declarar fundadas las excepciones de prescripcion
y caducidad deducidas contra la presente accién y la nulidad de todo lo

actuado.

Il. DEFENSAS PREVIAS

Tachas a medios probatorios documentales

Refiere que, las tachas propuestas son expresa y directamente contra los Anexos 1-
B al 1-Z, ofrecidos por el demandante, consistentes en “Actas de Extraccion de
Fuente Abierta” y otros, obtenidas por el emplazante en distintas fechas y que son
objeto de la misma fuente y emisor o responsable de las mismas, obtenidas de las
declaraciones mediante audio o video -supuestamente- efectuadas por el militante
partidario, Antauro lgor Humala Tasso, las cuales habrian sido obtenidas por el
emplazante en forma arbitraria, editada y sin la fuente original respectiva, menos la
pericia grafotécnica u original de cada una de ellas, sino de fuente abierta cuya
credibilidad pericial, probatoria y certeza son cuestionadas por ser presuntamente
editadas por el accionante o sus funcionarios publicos encargados de la obtencion,
originando que se vea cuestionada la originalidad de su contenido, redaccion y

subsecuente certeza total o absoluta.

Al respecto, alega que el demandante -Unicamente- se habria limitado en forma
arbitraria, antojadiza y editando sus denominadas fuentes abiertas del militante
Humala Tasso, sin especificar — en muchos de los mismos- los lugares de comision
de la lesion o vulneracion de los demandados derechos fundamentales; siendo estos
genéricos, imprecisos y sin acreditarse sustancialmente que hayan sido producto del
pronunciamiento legal o administrativo ante el Jurado Nacional de Elecciones del
partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros como persona juridica o partido politico; sin embargo, toda la demanda se

basa en supuestas declaraciones politicas publicas en diversos lugares de esta
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ciudad y otras de un simple militante Antauro Igor Humala Tasso, persona natural, y
no de su representada, la cual es una persona juridica; dicha persona, no tiene la
condicion o cargo de dirigente de base, distrital, provincial, regional o nacional como

parte del Comité Ejecutivo Nacional de su partido.

Asimismo, aduce que una fuente abierta no es solamente todo aquello que se
circunscribe al &mbito del internet, no tiene por qué tener un soporte tecnolégico, asi
como una informacion no tiene que ser secreta para que tenga valor, puesto que

mucha informacion publica no esté publicada en forma consciente.

Por tanto, concluye sefialando que las fuentes abiertas no son fuentes de derecho,
menos material probatorio que sustenten una demanda o accién procesal judicial,
sino que, ostentan escasamente, sin contrastacion o probanza de una afirmacion
subjetiva como arbitraria de parte del emplazante, tal como seria una enciclopedia,
una legislacion, un anuario, una publicacidon cientifica, etc.; por lo que, para
investigar, usando informacion disponible en internet, hay decenas de herramientas y
cambian todos los dias, lo cual evidenciaria la dudosa extraccion de las

denominadas fuentes abiertas.

.  ABSOLUCION DE LAS EXCEPCIONES POR PARTE DEL MI NISTERIO
PUBLICO

Mediante escrito presentado el 11 de setiembre de 2024, obrante a fojas
cuatrocientos veinticuatro, el Fiscal de la Nacién, Juan Carlos Villena Campana,
absuelve las excepciones formuladas por la parte demandante, aduciendo lo

siguiente:

a) Sobre la excepcidn de incompetencia por razén de la materia y la falta
de agotamiento de la via administrativa
Refiere que, la naturaleza juridica del acto impugnado con la demanda de
ilegalidad jurisdiccional, no se refiere a un acto administrativo emanado de un

6rgano administrativo, sino a una actuacién de una organizacion politica que
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carece de naturaleza juridica de acto administrativo; siendo asi, el presente
caso, al tratarse de un acto de una organizacion politica, ajena a la esfera de
la Administracion Publica, resultaria evidente que el 6rgano jurisdiccional
contencioso administrativo carece de competencia para conocer y resolver
sobre el particular, resultando evidente que la via contenciosa administrativa

no resulta aplicable.

Por otro lado, sefiala que, respecto a la competencia de la Corte Suprema
para conocer la presente demanda a través de un proceso de amparo, al
considerar el demandado que debe estar dirigida al juez constitucional donde
se afectd el derecho, ello se sustenta en los medios de prueba de las cuales
pretende su tacha; por lo que, se evidencia una incoherencia légica de su

parte.

Ademds, alega que el demandado reconoce las actividades que tuvieron a
nivel nacional, y no solo en Lima, pues como se ha sostenido en la demanda,
la organizacién politica demandada promueve los atentados contra la vida e
integridad de las personas, promoviendo su exclusion, y exculpando los

atentados contra la vida e integridad de las personas por su lider.

Precisa que, las fuentes abiertas que son de distintos lugares del pais sirven
para fundamentar y sostener la actividad que tiene la organizacién politica a
nivel nacional, los cuales son contrarios a los principios democraticos que no
solo se encuentran en un lugar determinado, sino a nivel nacional, mostrando
asi el impacto y relevancia que tienen sus actividades que promueven
atentados contra la vida e integridad de las personas, y la exclusion de las
personas; por tanto, las actividades de la organizacion politica no solo inciden

en una o dos personas, sino en la sociedad en general.

Al amparo del articulo 14° de la Ley N.° 28094, sostiene que la competencia
no le corresponde al juez constitucional, sino a la Corte Suprema de la

Republica, puesto que la referida norma dice expresamente que le
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corresponde a ella resolver en segundo grado las afectaciones que se
originan en determinados supuestos, en el presente caso, el referido articulo
sefiala que, si bien la demanda se presenta ante la Corte Suprema, este

debera garantizar la pluralidad de instancias.

Por lo expuesto, concluye que la competencia para conocer la demanda de
ilegalidad de organizacion politica presentada por el Ministerio Publico recae
de manera exclusiva e ineludible, en la Corte Suprema de Justicia de la

Republica; por lo que, la referida excepcion debe ser declarada infundada.

b) Sobre la excepcion de litispendencia
Refiere que, el demandado sefiala que existe litispendencia, puesto que se
encuentra en tramite un procedimiento administrativo previo de inscripcion de
nuevas autoridades dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) ante el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones en
virtud del Congreso Nacional Fundacional Extraordinario ocurrido los dias 18,
19 y 20 de julio.

Al respecto, aduce que el articulo 7°, inciso 5, del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, sefiala que existe litispendencia por la interposicion de otro
proceso constitucional; por lo que, en el supuesto que menciona el
demandado, no existe otro proceso constitucional en tramite; ademas, debe
de existir identidad de las partes, identidad de petitorio, identidad de
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan el pedido; sin embargo,
en el presente caso, el procedimiento que el emplazado esta realizando ante
el Jurado Nacional de Elecciones, no tiene ninguna identidad con el proceso
gue se esta llevando en el caso de autos, puesto que, primero, el
procedimiento que se lleva ante el Jurado Nacional de Elecciones es un
procedimiento administrativo y el presente caso es un proceso constitucional;
segundo, en el procedimiento administrativo se esta realizando un proceso
unilateral de inscripcidbn de nuevos dirigentes y, el caso de autos, es un

proceso constitucional donde existe un demandante (Fiscal de la Nacion) y un
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demandado (Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros); tercero, no existe identidad de petitorio, porque en el
procedimiento administrativo se solicita la inscripcion de nuevos dirigentes v,
en el presente caso, se esta demandando la ilegalidad de la organizacion
politica; y cuarto, no existe identidad de titulo, ni de fundamentos de hecho y

de derecho, por ser pretensiones distintas.

Por tanto, sostiene que resulta evidente que no existe una identidad entre el
proceso administrativo y el proceso constitucional, debiendo declarar

infundada la referida excepcion.

Sobre la excepcion de falta de legitimidad para  obrar

Sefala que, las organizaciones politicas tienen un caracter especial, por
tratarse de personas juridicas que persiguen una misma finalidad que se
encuentra establecida en el articulo 2° de la Ley N.° 28094; por lo que, debido
a su relevancia en la vida democratica en la Nacion, el legislador ha previsto
reglas y procedimientos para la inscripcion de organizaciones politicas, asi
como también, una vigilancia constante a estas organizaciones posterior a su
inscripcion, verificando que sus actividades sean coherentes con los
principios democraticos y respeto del Estado de Derecho, conforme se

desprende del segundo parrafo del articulo 35° de la Constitucion Politica.

Asimismo, aduce que las personas juridicas también son titulares de
derechos fundamentales en cuanto les pueda corresponder, y que la persona
juridica se expresa a través de los actos de sus miembros (personas
naturales); por tanto, debido a lo especial de la persona juridica, cuando se
habla de organizaciones politicas, la ley sanciona a dicha persona juridica por
sus actividades contrarias a los principios demaocraticos; dichas actividades
son realizadas por los miembros de la organizacion, independientemente que
sean representantes o militantes, pues mientras la organizacién politica lo
permita dichas actividades son suyas; al respecto, la norma no las diferencia,

es decir, si estas actividades son efectuadas por militantes o dirigentes, solo

10
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precisa que dichas actividades de la organizacion politica sean contrarias a

los principios democraticos.

Respecto a las partes del proceso, indica que existe una relacién sustancial y
procesal entre el demandante y demandado, puesto que el articulo 14° de la
Ley N.° 28094 permite que se cumplan las condiciones y requisitos,
otorgandole al Fiscal de la Nacion o al Defensor del Pueblo la condicion de
demandante, y la demanda debe estar dirigida contra una organizacion
politica que contraviene principios democréticos, quien viene a ser el
demandado, esto es, la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros; sin
embargo, el demandado menciona que carece de legitimidad para obrar en
este proceso, debido a que se estaria incluyendo a la organizacion politica
como parte demandada por hechos causados por los militantes del partido,
pues quienes son responsables de los actos serian las personas naturales

mas no la persona juridica.

En relacion a lo sefialado, sostiene que cuando se habla de una persona
juridica, no se habla de un ser real que existe y puede tener libertad en sus
acciones, por tanto, los actos de la persona juridica se expresan en el actuar
de sus miembros, tal es asi, que cuando se contesta la demanda, se hace a
través de un representante de la persona juridica; dicha particularidad hace
especial a las organizaciones politicas como persona juridica, quien tiene
como deber el respeto del orden democrético y la promocién de este, actos
materializados a través de sus miembros; en ese sentido, no se puede
separar a la organizacion politica de los actos de los miembros militantes de
esta; mas aun, si actian en nombre de la organizacion; ademas, precisa que
la demanda no solo se refiere al sefior Antauro lgor Humala Tasso, sino
también a sus dirigentes del partido que de manera sistematica y en
representacion de la organizacion promueven atentados contra la vida,

integridad y exclusién de las personas, lo cual se evidencia de la demanda.
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Por lo expuesto, aduce que la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, tiene
legitimidad para obrar en el presente proceso, ya que fue demandada al
evidenciar sus actividades contrarias a los principios democréticos, y como tal
el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas establece una sancion
contra la persona juridica; por los motivos antes mencionados, solicita se

declare infundada la referida excepcion.

Sobre la excepcion de prescripcion y caducidad d el plazo para
interponer la demanda

Sefiala que, la parte demandada pretende sorprender al aducir que la
pretension gira en torno a la Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/JNE,
publicada el 7 de diciembre de 2023, y por ello, el plazo para presentar la
demanda de amparo habria prescrito; sin embargo, la demanda no se
circunscribe al acto administrativo mencionado, precisando que en ningun
punto de la pretensién o de los fundamentos de la demanda se establece que
el acto por el cual se da la demanda de amparo sea un acto administrativo,
sino que se sostiene en la demanda al amparo del articulo 14° de la Ley de
Organizaciones Politicas, y no en base a algun acto administrativo emitido por
alguna entidad. Por lo expuesto, solicita que se declare infundada la referida

excepcion.

IV. ABSOLUCION DE LA TACHA PROPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO

El 9 de setiembre de 2024, obrante a fojas cuatrocientos cinco, el Fiscal de la
Nacién, Juan Carlos Villena Campana, solicita se declare infundada la tacha, en

mérito a los siguientes fundamentos:

Sostiene que, la tacha se formula contra los anexos 1-B al 1-Z, cuestionando que las
“Actas de Extraccién de Fuente Abierta y otros documentos”, habrian sido obtenidas
en diferentes momentos, pero de declaraciones de la misma persona natural, esto es

del militante partidario Antauro Igor Humala Tasso, sugiriendo que las declaraciones
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fueron emitidas por un individuo a titulo personal y no un representante de la

organizacion politica demandada.

Al respecto, precisa que las declaraciones vertidas por Antauro Igor Humala Tasso
recogidas en las referidas actas corresponden en realidad a los anexos 1-B al 1-Q y
1-Y, las cuales no contienen opiniones expresadas a titulo personal; por el contrario,
son atribuibles a la organizacién demandada dado cuenta de la representatividad de
las palabras de Antauro Igor Humala Tasso, en la organizacién politica Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, toda
vez que es una figura relevante dentro de la organizacion; ademas, sus expresiones
vertidas en las diferentes conferencias, mitines, entrevistas y charlas no solo son
compartidas por otros miembros partidarios, sino también acatadas como
lineamientos de ejecucion, y difundidas a través de las redes sociales personales de

los dirigentes legalmente reconocidos de la organizacion.

Refiere que, el argumento que cuestiona la representatividad del emisor se
desvanece porque debe valorarse la continuidad de la linea ideolbgica
etnonacionalista y el nexo continuo hasta la actualidad entre Antauro Igor Humala
Tasso y la organizacion politica demandada, lo cual conlleva a sostener que las
actividades realizadas por dicha persona son a nombre y en representacion de

aquella organizacion; por lo que, el citado argumento debe desestimarse.

Aduce que, sobre la obtencion de los referidos documentos, se cuestiona su validez
y la confiabilidad de las Actas de Extraccion de Fuente Abierta como medios de
prueba; al respecto, la aludida obtencion arbitraria y falta de autenticidad deben ser
desestimadas, toda vez que la informacion contenida en ellas, fue obtenida de forma
legitima y regular, maxime si dicha fuente abierta se extrajo de la informacion data
recogida en las actas de los fiscales y que cuenta con codigos hash, proporcionando

una base solida y verificable.

Sefiala ademas que, las declaraciones de Antauro Igor Humala Tasso en

representacion del demandado, fueron transcritas en lo pertinente y plasmadas en
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actas fiscales, cuyo régimen general estd previsto en el articulo 120° del Cdédigo
Procesal Penal y las causales de su invalidez en el articulo 121° del mismo cuerpo
normativo, asi como en observancia de lo nhormado en el articulo 233° y siguientes
del Cdédigo Procesal Civil; por tanto, existe certeza sobre las personas que han

intervenido en la actuacion procesal.

Sostiene que, para la obtencion de dichas actas de extraccion de fuente publica, la
actuacion del fiscal se cifid a las pautas para facilitar su intervencion frente a noticias
relevantes, establecidas por el protocolo aprobado mediante Resolucién de Fiscalia
de la Nacién N.° 284-2018-MP-FN, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
respecto a las noticias difundidas a través de los medios de comunicacion a nivel
nacional e internacional, esto es de impacto social o trascendencia nacional, regional

y/o distrital que revelen actos que tienen relacién con la investigacion.

Alega que, no amerita proceder a la pericia grafotécnica que propone el demandado,
puesto que la informacién contenida en las actas es de total facilidad y acceso,
siendo su contenido de total acceso de modo abierto, lo que permite que cualquier
persona pueda acceder y contrastar si la informacién contenida corresponde a la

realidad.

Adicionalmente, refiere que algunas de las actas no especifican la locacion de las
declaraciones; por lo que, si la fuente primaria no proporciona un dato exacto, no se
puede incluir dicha informacion en el acta, puesto que lo contrario generaria una

adicion arbitraria y, por tanto, una alteracion de la fuente original.

Finalmente, indica que la parte demandada lo que busca es debilitar el valor
probatorio de las actas que recogen las declaraciones vertidas por Antauro Igor
Humala Tasso en diversos eventos representando a la organizacion y, por otro lado,
limitar la responsabilidad de la organizacion por dichas declaraciones, objetivo que
evidencia contradiccién, puesto que cuestiona la veracidad de las declaraciones de
una persona natural, pero al mismo tiempo afirma que dichas declaraciones no

representan a esta organizacién politica.
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V. DE LAS EXCEPCIONES DEDUCIDAS POR EL PARTIDO POLI TICO

1. En relacion a la excepcién de incompetencia

La competencia es concebida como aquella asignacién concedida por ley a un
determinado ¢6rgano jurisdiccional, para que pueda conocer determinadas
pretensiones, por ende, estamos ante uno de los presupuestos procesales que se
erige como requisito del proceso, en el sentido de que no podr4 conocer de una
determinada pretension o materia aquel o6rgano jurisdiccional que carezca de
competencia con arreglo a ley, siendo ésta la que delimita el limite de accién del
organo jurisdiccional frente a las pretensiones planteadas por los justiciables. Es
decir, no basta que un drgano jurisdiccional sea tal para que pueda actuar en
cualquier proceso validamente, es necesario que cumpla con cierto numero de
requisitos, los que suelen denominarse elementos de la competencia. Estos son
cinco: la cuantia, la materia, el turno, el grado y el territorio. Los dos primeros
corresponden a la naturaleza misma de la pretension intentada, por eso suele
denominérseles criterios de la competencia objetiva. El tumo y el grado son
elementos de la competencia ligados a la organizacion interna del servicio de justicia,
por eso se les denomina en conjunto competencia funcional. Finalmente, el territorio
esté referido al ambito geografico respecto del cual cada 6rgano jurisdiccional puede
actuar védlidamente. Tanto los elementos de la competencia objetiva como los
referidos a la competencia funcional, son exigibles de manera vinculante por lo que
suele denominéarseles también en conjunto competencia absoluta. Por otro lado, el
elemento territorial, al regularse como una manera de favorecer al demandado para
que su traslado al lugar donde se ha interpuesto la demanda no torne onerosa su
actuacion, puede ser renunciada por éste, tanto tacita como expresamente, por lo

gue se le denomina competencia relativa®.

El demandado invocando el articulo 42° del Cddigo Procesal Constitucional, sostiene
gue es competente para conocer del proceso de amparo, a eleccién del demandante,

el juez constitucional del lugar donde se afectdé el derecho, sefialando el Juez

. file://iC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasExcepcionesEnEICodigoProcesalCivilPeruano-5109837. pdf
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Especializado Civil o Constitucional de Abancay; o conforme el accionante denuncia
varios sucesos supuestamente ocurridos en distintas fechas, lugares, forma, modo
como circunstancias, debiéndose de establecer al respecto con expresa
determinacion quien seria el juzgador habilitado por lo factico como el competente
para conocer finalmente esta accién constitucional: EI de Abancay, Cuzco, Truijillo,

Lima u otros.

Manifiesta que, no se cumplen los supuestos de competencia para que el proceso se
inicie en la Corte Superior y en segunda instancia sea visto por este Supremo

Tribunal.

Al respecto, los argumentos esgrimidos por el excepcionante deben ser
desestimados, por cuanto la competencia se encuentra determinada por el articulo
14° de la Ley de Organizaciones Politicas, que claramente sefiala que la peticion de
ilegalidad de una organizacion politica es declarada por la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, siendo asi, no resulta pertinente la aplicacién del articulo 42° del
Cddigo Procesal Constitucional en el presente caso, razon por la cual debe

declararse improcedente la excepcién planteada.

2. En cuanto a la excepcion de incompetencia por la via procedimental

Para Carnelutti, la competencia por razon de la materia “tiene que ver con el modo de
ser del litigio™. Es decir, la competencia por razén de la materia se determina en
funcion de la relacion juridica® que subyace al conflicto de intereses o a la
incertidumbre juridica que sirven de sustrato al proceso y, en especial, por la
pretensidon que, respecto de ese conflicto o esa incertidumbre, se plantean en el
proceso. De ahi que, para proceder a la determinacion de este criterio de la
competencia, se hace preciso analizar los elementos de la pretension planteada en el
proceso, es decir, tanto el petitum como la causa petendi. El petitum a fin de
determinar qué efecto juridico es el que busca el demandante que le otorgue el

organo jurisdiccional y, la causa petendi a fin de establecer los hechos que delimitan

2, CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Uteha Buenos Aires. T. XI, pp. 311.
8, ROCCO, Ugo. Tratado de Derecho Procesal Civil. Temis: Bogota- Depalma: Buenos Aires, 1983. T. XI, pp. 64.
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el contenido de la pretension, entre los cuales est4, por cierto, la relacion juridica que
subyace al conflicto. Ese es, en cierta forma, el criterio que adopta el Cddigo
Procesal Civil, al momento de establecer qué se entiende por este criterio de
determinacion de competencia. Este criterio es expresado con el fin de determinar la
especializacion de los oOrganos jurisdiccionales, al existir diversas materias civil,

penal, laboral, contencioso administrativa, familia, entre otros.

En el caso de autos, el demandado plantea la excepcion de incompetencia por la via
procedimental (por razén de materia), sosteniendo basicamente que este proceso
debe de llevarse no como un proceso de amparo, Sin0o cCOmo proceso contencioso

administrativo.

Al respecto, en el caso de autos el Fiscal de la Nacién no esta cuestionando un acto
administrativo emitido por una autoridad administrativa, sino un proceso promovido
conforme a las reglas establecidas en el articulo 14°, numeral 1, de la Ley N.° 28094,
es decir, la ilegalidad de una organizacion politica cuando considere que sus
actividades son contrarias a los principios democraticos y vulnere sistematicamente
las libertades y los derechos fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando
los atentados contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o
persecucion de personas por cualquier razon, o legitimando la violencia como
método para la consecucion de objetivos politicos; tramitado por la Corte Suprema a
traves de una via extraordinaria, en donde se establecera las instancias
correspondientes que asumirdn la causa tanto en primera como en segunda
instancia, razén por la cual la excepcion planteada también debe declararse

improcedente.
3. Respecto a la excepcion de falta de agotamiento  de la via administrativa
Esta excepcion como su propio titulo lo menciona, esta referida al no cumplimiento

por el demandante en recorrer previamente todo el procedimiento administrativo

antes de formular la peticion ante el 6rgano jurisdiccional.
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Conforme a lo expresado anteriormente, no se trata de un proceso contencioso
administrativo, en donde previamente tenga que agotarse la via administrativa para
recién acudir al Poder Judicial, sino ante una pretensién que conforme al articulo
14.1. de la Ley de Organizaciones Politicas, es interpuesta de manera directa ante el
Poder Judicial, en este caso, ante la Corte Suprema de Justicia de la Republica,

razon por la cual se debe declarar improcedente esta excepcion.

4. En relacion a la excepcion de litispendencia

Esta excepcién opera cuando, existe otro proceso pendiente o como lo refiere el
articulo 453° del Cdodigo Procesal Civil, se encuentre en curso entre las mismas
partes, en virtud de un mismo objeto y una misma causa. Aqui coexisten dos
pretensiones cuyos elementos son idénticos. Para la admision de dicha excepcion se
requiere la mas absoluta identidad en la trilogia descrita, de modo que la sentencia
dictada en uno de los procesos debe producir la excepcion de cosa juzgada en el
otro. Solo cuando esa identidad se satisface de manera absoluta se declarard
fundada la excepcion propuesta, anulando todo lo actuado y dando por concluido el

proceso, sin declaracién de fondo*.

En el caso de autos, el demandado refiere que al encontrarse ventilando previamente
ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones un procedimiento administrativo de inscripcion de nuevas autoridades
dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partido Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros conforme a la Ley

de Partidos Politicos, por lo que, no corresponderia iniciar el presente proceso.

Conforme se ha sostenido, para que se configure esta excepcién tiene que haber en
el otro proceso que refiere el demandado, las mismas partes, el mismo objeto y el
mismo interés para obrar; es decir, se pretende que este proceso quede sin efecto,
por cuanto el actor ha interpuesto un proceso anterior sobre la misma pretension. En

el caso de autos, el proceso idéntico que refiere la parte no es tal, pues el supuesto

4 Ledesma Narvaez, Marianella. “Comentarios el Cédigo Procesal Civil". Tomo Il. Ed. Gaceta Juridica. lera. Ed.

Julio 2008. pp.522.
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primer proceso, esta relacionado a la inscripcion de nuevas autoridades al interior del
partido cuestionado, y que segun refiere se ha expedido la Resoluciéon Administrativa
N.° 000317-2023-DNROP/INE del 12 de noviembre de 2023, tramite llevado por el
propio partido ante el Jurado Nacional de Elecciones; mientras que, en este proceso
no se esti cuestionando la designacién de nuevos dirigentes del partido politico
aludido, sino que, tiene como pretension principal “se declare la ilegalidad de la
Organizacion Politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley N.°
28094, Ley de Organizaciones Politicas, por considerar que sus actividades son
contrarias a los principios democréticos y vulneran sistematicamente las libertades y
derechos fundamentales promoviendo atentados contra la vida e integridad de las
personas y la exclusion o persecucion de personas por cualquier razon [art. 14 inc.1
de la LOP]” (sic); por lo que no existe la triple identidad exigida, siendo asi

corresponde declararse improcedente la misma.

5. En cuanto a la excepcion de falta de legitimidad del demandado

Cuando se recurre a esta excepcion, lo que se persigue es que el demandado no
debe ser parte procesal en el proceso, por cuanto la pretensién postulada en su

contra le resulta ajena.

Se sustenta esta excepcion en que el emplazado es totalmente ajeno al petitorio
principal y accesorias planteadas por el demandante, respecto a supuestos derechos
vulnerados en los cuales el partido politico no ha tenido ni tiene participacion
material; careciendo de responsabilidad civil, administrativa, penal o electoral alguna
en los hechos materia de narrativa expuestos en los fundamentos facticos del
petitorio de la demanda, como es de verse de los propios medios probatorios

adjuntados por el emplazante.
Esta excepcion es manifiestamente improcedente, por cuanto se esta cuestionando

el tema de fondo de la materia controvertida, pues el Fiscal de la Nacién denuncia al

partido politico como una organizacion ilegal por vulnerar el estado democrético, es
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decir, impone una responsabilidad de su accionar en los hechos materia de

controversia que seran dilucidados cuando se emita pronunciamiento al respecto.

6. Respecto a la excepcién de prescripcion y caduci  dad

Por la prescripcidn extintiva el transcurso de un determinado plazo extingue la accion
que el sujeto tiene para exigir determinado derecho ante los tribunales®. Es decir, la
prescripcion extintiva extingue la accion més no el derecho. Empero, la caducidad es
una institucién similar, pues también tiene efectos extintivos a situaciones juridicas
por el transcurrir del tiempo, siendo la diferencia con la prescripcion que una extingue

la accion y la otra, la accion y el derecho.

El excepcionante sefiala que, desde la vigencia de la Resolucién N.° 000317-2023-
DNROP/INE, su fecha 23 de noviembre de 2023, publicada en el diario oficial El
Peruano el 07 de diciembre de 2023, al momento de la presentacién de la demanda
de amparo del rubro, esto es, el 31 de julio de 2024 han transcurrido siete meses
ininterrumpidos o doscientos diez dias aproximadamente, es decir, mas de los
sesenta dias habiles que previene el articulo 42° del Cédigo Procesal Constitucional,

plazo maximo para interponer la presente demanda.

Al respecto, conviene transcribir el articulo 14°, numeral 14.1, de la Ley de
Organizaciones Politicas, que es en mérito al cual se ha interpuesto la accién, que

sefala;

Articulo 14.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

“La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de la
Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad
de instancia, podra declarar la ilegalidad de una organizacion politica
cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios

democraticos y se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

5. Rubio Correa, Marcial. La extincion de derechos y acciones en el Cédigo Civil. Fondo Editorial PUCP. Lima 2003,

pp. 13.
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14.1 Vulnerar sisteméaticamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o persecucién
de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método

para la consecucion de objetivos politicos (...)".

Como se puede leer de la norma citada, no nos encontramos frente a un proceso de
amparo, sino ante un proceso especial de ilegalidad de un partido politico, sin que se
haya establecido plazo alguno para interponer este pedido; siendo asi, ho puede
aceptarse la tesis planteada por el emplazado. Debe precisarse que la naturaleza de
este proceso, conforme a la lectura del articulo en menciéon es uno de caracter
extraordinario o especial, en donde la Corte Suprema tiene que designar las
instancias correspondientes a fin de que se dilucide la causa, teniendo en cuenta el
derecho a la doble instancia; asimismo la normatividad aplicable son las establecidas
en la Ley de Organizaciones Politicas, el Cédigo Procesal Constitucional, el Cédigo
Procesal Civil, la Constitucidén Politica del Estado, en cuanto le sean pertinentes; por

lo que, deviene en improcedente esta excepcion.

VI. DE LAS TACHAS PROPUESTAS POR EL PARTIDO POLITI CO
EMPLAZADO

La tacha constituye una especie de impugnacion, cuyo objeto es quitar validez o
restarle eficacia a un medio de prueba, en razén de existir algun defecto o
impedimento respecto de él. Segun el articulo 300° del Cédigo Procesal Civil, la
tacha puede plantearse contra la prueba testimonial, la prueba documental y los
medios probatorios atipicos®. Zavaleta Carruitero afirma que “la tacha es un recurso
procesal impugnatorio que tiene por objeto invalidar un medio probatorio™; sostiene
el mismo autor que “como la tacha sera resuelta en la sentencia, se permite actuar el
medio probatorio cuestionado. Si se declara fundada la tacha, priva de validez al

medio probatorio tachado, y si se declara infundada, tal medio probatorio conserva

5. HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Analisis articulo por articulo. Editorial
Gaceta Juridica. Tomo I. Lima. 2006, p. 545.
7. ZAVALETA CARRUITERO, Wilvelder. Cédigo Procesal Civil. Tomo |. Editorial Rhodas. Lima. 2006. P. 397.
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su valor y eficacia, imponiéndose al articulista malicioso una multa y haciéndolo
responsable de las costas y costos™. Asi, toda tacha busca la ineficacia legal de los
documentos presentados por las partes en calidad de medios probatorios de los
hechos que sustenta en su demanda o contestacion de demanda, atacando su
formalidad a fin de que no sea tomado en cuenta al momento de emitir
pronunciamiento, al tenérsele como invalido. En cuanto a la tacha documentaria, esta
tiene por finalidad restarle eficacia probatoria al documento mismo, mas no al acto
juridico contenido en él; asi la formulacion de la tacha esté orientada a cuestionar la
eficacia de un medio probatorio basandose ya sea en su falsedad o nulidad conforme

lo sefialan los articulos 242° y 243° del Codigo Procesal Civil.

El demandado deduce la tacha contra los documentos contenidos en los ANEXOS-
1B al ANEXO-1Z ofrecidos por el demandante consistentes en “Actas de Extraccion
de Fuente Abierta” y otros, de distintas fechas, objetos de la misma fuente y emisor o
responsable de las mismas en su obtencion como finalidad referida a las
denominadas: declaraciones mediante audio o video supuestamente efectuadas por
el militante partidario don Antauro Igor Humala Tasso, persona natural y su
representante. Refiere que, estas instrumentales fueron obtenidas en forma
arbitraria, editada y sin la fuente original respectiva, menos la pericia grafotécnica u
original de cada uno de ellos, sino de fuente abierta cuya credibilidad pericial,
probatoria y certeza son cuestionadas por ser presuntamente editadas por el
accionante o sus funcionarios publicos encargados de su obtencién, originandose
que, su finalidad procesal como probatoria se vea cuestionada de original en

contenido, redaccion y subsecuentemente de su certeza total o absoluta.

Teniendo en consideracion lo desarrollado precedentemente, no se acredita la
falsedad de los documentos materia de cuestionamiento, en razén a que estos deben
declararse en el proceso respectivo; asimismo, no se acredita el no cumplimiento de
las exigencias formales de los documentos cuestionados o que ostenten alguin vicio
gue se encuentre sancionado con nulidad. Mas bien, en realidad pretende cuestionar

aspectos sustanciales de los medios probatorios que adjunta el Fiscal de la Nacién

8, Ob. cit., p. 398
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(que son casi todos), lo que no puede resolverse mediante una cuestion probatoria

como la tacha.

VIl. DECISION:

Por los fundamentos expresados, SE RESUELVE declarar:

1.- IMPROCEDENTES las excepciones de incompetencia por razon de la materia;
incompetencia por la via procedimental; falta de agotamiento de la via administrativa;
litispendencia; falta de legitimidad para obrar del demandado; de prescripcion y

caducidad del plazo para interponer la demanda.

2.- INFUNDADA la tacha formulada por el partido politico Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA
YRIVARREN FALLAQUE
CARTOLIN PASTOR
LINARES SAN ROMAN
DIAZ VALLEJOS

RESPECTO AL FONDO DE CONTROVERSIA, los sefiores Jueces Supremos DE
LA ROSA BEDRINANA, YRIVARREN FALLAQUE , LINARES SAN ROMAN y DIAZ
VALLEJOS discrepamos del voto en minoria del sefior Juez Supremo CARTOLIN

PASTOR, en base a los siguientes argumentos:

l. MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

Es objeto de pronunciamiento, la solicitud formulada por el Fiscal de la Nacion (i),
Juan Carlos Villena Campana, mediante escrito de fecha treinta y uno de julio del

presente afio, obrante a fojas ciento noventa y cuatro; a través de la cual, peticiona lo

siguiente:
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Pretension Principal : se declare la ILEGALIDAD de la organizacion politica
ALIANZA NACIONAL DE TRABAJADORES AGRICULTORES
UNIVERSITARIOS RESERVISTAS Y OBREROS, conforme a lo establecido
en el articulo 14 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, por
considerar que sus actividades son contrarias a los principios democraticos y
vulneran sistematicamente las libertades y derechos fundamentales
promoviendo atentados contra la vida e integridad de las personas y la
exclusiéon o persecucion de personas por cualquier razon (art.14 inc.1 de la
LOP).

Primera Pretension Accesoria : solicita la CANCELACION de la inscripcion de
la organizacion politica ALIANZA NACIONAL DE TRABAJADORES,

AGRICULTORES, UNIVERSITARIOS, RESERVISTAS Y OBREROS del
Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro (inscripcion
registrada en el Libro de Partidos Politicos, Tomo 2, Partida Electrénica nimero

42, Asiento numero 1, con fecha 12 de diciembre de 2023).

Segunda Pretension Accesoria:  solicita el CIERRE de los locales partidarios
de la organizacion politica ALIANZA NACIONAL DE TRABAJADORES,
AGRICULTORES, UNIVERSITARIOS, RESERVISTAS Y OBREROS (122

comités provinciales detallados en el anexo 1-V).

Tercera Pretension Accesoria:  solicita se ORDENE la imposibilidad de
reinscripcion de la organizacion politica ALIANZA NACIONAL DE
TRABAJADORES, AGRICULTORES, UNIVERSITARIOS, RESERVI STAS Y
OBREROS en el Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro
registro, a mérito de ello, se INHABILITE (como sancion jurisdiccional de
caracter politico) a los ciudadanos que integran la cadena de mando que
resulten responsables por la conducta antidemocratica cometida por la

organizacion demandada.
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I FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

El Fiscal de la Nacién (i) sustenta la solicitud sosteniendo, basicamente, en lo

siguiente:

v A nivel formal la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros se ha constituido
recientemente a través de su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, siendo su propdsito participar en
la proxima contienda electoral; sin embargo, su practica y discurso en la
realidad es la misma que desde antes de su fundacion era y es difundida por su

lider e ideolégico Antauro Igor Humala Tasso.

v' Asi, no resulta extrafio que la base histérica e ideol6gica de la organizacion
politica se fundamente en la reivindicacion de lo autéctono, de hacer una
policia auténtica “sin calco ni copia”, donde todo lo extranjero deba ser
relegado y se abra paso a lo nacional, donde todo aquel que traicione este
legado sea considerado como traidor y, como tal, su sancion sea la pena
capital (el fusilamiento publico). Sumado a ello, se defiende una politica de
“estirpe”, donde la nacionalidad no es igual a tener un DNI, sino a la sangre.
Con ello, se justifica la exclusion de las personas extranjeras que no comparten
una linea consanguinea con “lo autdctono” o no tienen esa “descendencia
historica” en nuestra nacion. Ademas, a largo plazo, tiene un proyecto nacional
gue apunta a la liberacion de la “globocolonia”. Todo esto se enmarca en una

idea denominada “etnocacerismo”, que se engloba en el “etnonacionalismo”.

v' Para entender esta ideologia, es menester referirse a su propio idedlogo,
Antauro Igor Humala Tasso, quien coincidentemente tiene el mismo nombre de
las siglas de la organizacion politica demandada A.N.T.A.U.R.O. Este politico
no ha tenido una trayectoria politica pacifica en nuestro pais. Es un exmilitar
recordado por usar la via de la rebelion y las armas para enfrentar al gobierno

de turno. Sus acciones eran organizadas en coordinacion con su hermano
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Ollanta Humala Tasso, en un principio, bajo la idea de “refundar la Republica”,

teniendo como referencia al “Tayta Caceres” y a Velasco Alvarado.

El 20 de agosto de 2022, Antauro Igor Humala Tasso sali6 de su
encarcelamiento después de 17 afios y 8 meses, encontrando a la organizacion
politica activa, lista para ser organizada para las préximas elecciones.
Entonces, ya en libertad, retomé las riendas del movimiento etnocacerista,
siendo consecuente con los ideales con los que inici6. Esta organizacion
nunca desaparecio, se mantuvo en el tiempo por el trabajo de los reservistas,
liderados por Antauro Igor Humala Tasso, continud activa pese a la privacion

de su libertad y fue ganando adeptos en el transcurso del tiempo.

Ahora bien, vale especificar, si bien siguieron actuando bajo los ideales
partidarios con los cuales se inicié este movimiento, sus asociados Antauro Igor
Humala Tasso y la organizacién replantearon la forma de llegar al poder.
Teniendo en cuenta las rebeliones fracasadas, decidieron participar
democraticamente en las contiendas electorales bajo las reglas establecidas,
por lo que optaron por iniciar el trdmite para la inscripcion del partido ante el
maximo dérgano competente en materia electoral. Seguido el procedimiento
establecido para tal fin, se registr6 en el Registro de Organizaciones Politicas
(en adelante ROP) la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, bajo la ideologia
etnonacionalista de Antauro Igor Humala Tasso (independientemente de que
éste se encuentre como un afiliado més de la organizacién, y no formalmente
con la condicion de dirigente formalmente, debe reconocérsele como el

idedlogo y fundador del referido partido politico).

Importa acreditar el nexo continuo hasta la actualidad entre Antauro lgor
Humala Tasso y la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros y, de esta manera, sostener
que las actividades realizadas por dicha persona son a nombre y en
representacion de aquella organizacion. Esta premisa se evidencia en las

diferentes conferencias, mitines, entrevistas y charlas que brinda Antauro Igor
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Humala Tasso, siempre, como ponente principal, no solo con la venia sino
también con el respaldo contundente de los militantes y dirigentes formales de
la organizacién politica (reconocidos ante el Jurado Nacional de Elecciones), lo
que se exterioriza con el vitoreo, aplauso, apoyo logistico y demas que le
proporcionan en cada una de sus intervenciones en los diversos eventos
oficiales del partido politico, llevados a cabo antes y después de su inscripcion
en el ROP, demostrando con ello la continuidad de la ideologia
etnonacionalista adoptada por el partido de su lider historico. Por consiguiente,
se sostiene que la organizacion mantiene una linea ideologica afin al ideario de

Antauro Igor Humala Tasso.

En este punto, conviene esclarecer el planteamiento detras de la referida linea
ideologica. Al respecto, el mismo Antauro Igor Humala Tasso explica en
reiteradas oportunidades ante diferentes audiencias, las nociones del
etnonacionalismo y etnocacerismo. De sus expresiones, se desprende que el
etnonacionalismo propugna un nacionalismo de “la estirpe”, de la sangre; por
su parte, el etnocacerismo es algo mas especifico, lo define como el
etnonacionalismo de “cuartel”, con el que se reivindica a Caceres como un
estratega auténtico “sin calco ni copia” para poder combatir al enemigo. De
esta manera, este proyecto politico es concebido para refundar la Republica en
base al etnonacionalismo, el mismo que abarca también al etnocacerismo. Esta
idea no varia, continda desde el inicio de este movimiento hasta la actualidad.
Es mas, sobre esta idea se erigen las bases de la organizacion politica Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros,
lo que se advierte de las palabras del propio Antauro Humala, en un evento
organizado el 22 de enero de 2024 (luego de la inscripcion de su partido),

cuando se realizo la inauguracion de la escuela politica de su organizacion.

Aparte de esclarecer que la base del partido es el etnocacerismo y, por ende, el
etnonacionalismo, se evidencia que Antauro Igor Humala Tasso no es un
simple miembro de la organizacién, como se pretende mostrar, sino que tiene
toda la autoridad y el respaldo de los representantes formales y militantes de la

organizacion para poder hablar y fundamentar las posturas e ideologia del
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partido, dirigiéndose ante la opinidn publica en representacion de éste. Prueba
de esta manifiesta representacion partidaria es que Antauro Igor Humala Tasso
fue el ponente principal en la escuela de formacién politica de la organizacién,
espacio publico en el que el partido forma ideolégicamente a sus militantes y
simpatizantes, con la finalidad preservar la idea etnonacionalista, en aras de
fortalecer de esa manera la organizacién. Entonces, es innegable que Antauro
Humala tiene las riendas del partido, €l es quien da las directivas y sostiene la

organizacion.

Siendo ello asi, es evidente la conexion entre Antauro Humala y la organizacion
politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros, mas aun si se tiene que el acrénimo de tal organizacion
es A.N.T.A.U.R.O. al igual que su primer nombre. Ademas, este nexo se pone
de manifiesto no solo antes de la inscripcion del partido, sino también posterior

a la misma.

Se puede evidenciar que este “nuevo partido” es la continuidad de los primeros
proyectos que tenian Antauro y su hermano Ollanta. Es el resultado de un
trabajo que han sabido sostener los etnocaceristas y simpatizantes
direccionados por Antauro Humala, sosteniendo las mismas ideas a través de
los afios. Aunado ello, el discurso vertido es consistente al sefialar que la
inscripcion del partido es un “mero formalismo”. Esto Ultimo fue manifestado
expresamente por Antauro Humala en una disertacién del 23 de febrero de
2024, en una conferencia organizada por el partido.

A mérito de ello, se puede afirmar que se mantienen vigentes las ideas
etnocacerista y etnonacionalistas, utilizando las vias democraticas, esto es, con
la instrumentalizacion de las reglas que existen para participar de la contienda
electoral y, ulteriormente, conseguir sus fines politicos. En ese sentido, el
partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros solo seria un nombre formal, debido a que la idea
etnonacionalista y etnocacerista nunca cambid, ni mucho menos se aparté de
la persona de Antauro Humala como su lider historico, tal como él mismo

expresamente refiri6 en una entrevista realizada el 19 de marzo de 2024.
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Antauro Humala reafirmé en esa entrevista lo dicho publicamente en una
conferencia de prensa realizada en Abancay, con fecha 13 de septiembre de
2022, donde denuncié lo que denomina el crimen de Estado ocurrido en
Andahuaylas en el afio 2005. A este evento concurrid el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de la organizacién politica demandada, Marco Antonio

Vizcarra Alegria, en presencia de Antauro Humala.

En suma, estas declaraciones no hacen mas que poner en evidencia el vinculo
latente entre la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, y Antauro Igor Humala
Tasso. Es més, el partido, respecto a las constantes declaraciones publicas,
conferencias, entrevistas, etc., brindadas por Antauro Igor Humala Tasso, no
ha presentado ninguna objecion; por el contrario, en cada ocasion, le dio todas
las facilidades y acompafiamiento para que exprese sus ideas en espacios
publicos a nombre de la organizacion, incluso en espacios dentro de la misma
organizacion, debiéndose tener presente que lo mencionado por el lider
histérico no son simples opiniones, sino orientaciones ideoldgicas dirigidas al

partido.

No debe reducirse el andlisis inicamente en lo que hace Antauro Humala, sino
también se tiene que ver el comportamiento de los dirigentes militantes del
partido, que formalmente representan a la organizacion politica, conforme a lo
mencionado por el secretario nacional de Planeamiento y Plan de Gobierno de
la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros. Al respecto, se ha elaborado una
pequefia descripcion de la situacion respecto a los militantes o dirigentes:
Javier Sulca Céaceres, en su condicién de secretario nacional de Reservistas y
Movilizacién; y, José Luis Flores Castafieda, en su condiciébn de secretario
nacional de Difusion, Prensa y Propaganda. Dichos militantes comparten las
actividades junto a Antauro Humala, y realizan giras en distintas regiones.
Todo lo hacen como organizacion politica por cuanto es evidente el nombre y el
logo de la organizacién en las distintas publicaciones que efectia. Ademas,

enarbolan el Andahuaylazo como si se hubiera tratado en un acto heroico.
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Sumado a estos actos, la pagina de Facebook de la misma organizacion
politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros también comparte en sus redes las actividades que
realizan junto a Antauro Humala. De la visualizacion de las distintas
publicaciones de la pagina, se observa que desde la fecha de su creacion se
ha mantenido activa, realizando distintas publicaciones de las actividades
partidarias, como visitas a nivel nacional a distintas regiones; siendo que, en
todas, siempre la imagen del partido se ve reflejada en Antauro Igor Humala
Tasso, quien se encarga de mover a toda la poblacion o realizar conferencias

sustentando la posicion que toma la organizacion.

De esta manera, en todas las publicaciones, se desprende que el Unico
dirigente y vocero del partido es Antauro Igor Humala Tasso. Los integrantes
del Comité Ejecutivo o pertenecientes a las otras estructuras del partido no
tienen relevancia en la actividad partidaria que se muestra al publico. Ademas,
se refleja en las “opiniones” de Antauro Igor Humala Tasso que no son simples
opiniones, sino ideas partidarias, bases de la organizacion politica en si. Esto
se refleja en las distintas actividades realizadas: conferencias, ponencias ante
escuelas, charlas, etc., donde se le presenta como un sujeto de “sustento
tedrico, accion y de ejemplo”. Por consiguiente, resulta factible sostener que los
representantes formales del partido no pueden desligarse de Antauro Igor
Humala Tasso, ya que forman un solo cuerpo en la organizacién, en la que se
le expone abiertamente como dirigente y lider de facto en la practica partidaria.
Ello cobra mayor realce cuando, de las diversas publicaciones de la pagina
oficial del partido, se desprende que no existe una desvinculacién expresa con
Antauro Igor Humala Tasso; mas, por el contrario, se le muestra como el actor
politico principal en cada reunion partidaria realizada a nivel nacional e, incluso,
es quien da vigencia a la organizacion con sus presentaciones ante los
diversos medios de comunicacion (medios digitales como tradicionales) antes y
después de la inscripcion en el ROP. Suma a ello, el hecho de que el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Marco Antonio Vizcarra Alegria, ha
reconocido el “pacto de hecho entre una parte de la dirigencia del Comité

Ejecutivo Nacional y Antauro Igor Humala Tasso”, lo que permitié que se lleve a
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cabo el Congreso Nacional Extraordinario (CNE 2024) donde se adoptaron
decisiones y acuerdos asumidos a nombre de la organizacién politica
demandada, los dias 18, 19 y 20 de julio de 2024, evento partidario liderado por

Antauro lgor Humala Tasso.

Por lo expuesto, queda claro que las actividades de la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros tienen sustento en la ideologia etnocacerista, cuyo ideologo y lider
histérico es Antauro Igor Humala Tasso, quien en la practica ostenta la
direccioén publica y liderazgo de facto del partido. Expresion concreta de ello es
gue, presentdndose como tal, en nombre del partido, en conferencias, mitines,
entrevistas y demas eventos, vierte expresiones que promueven Yy justifican
atentados contra la vida, la exclusion y persecucion de personas LGTBIQ+ y
migrantes, lo que ha sido una constante en el discurso que ha manejado tanto
antes como después de la inscripcion de la organizacién, demostrando asi la
continuidad de la ideologia etnonacionalista en estos afios. Estas actividades
gue realiza en nombre del partido son contrarias a los principios democraticos
del Estado Constitucional de Derecho, por lo que, es factible sostener que la
organizacion politica, representada por Antauro Igor Humala Tasso (con la
venia y respaldo de los dirigentes y militantes del partido), vulnera
sistematicamente las libertades y los derechos fundamentales de las personas,
por cuanto, con su discurso para llegar al poder, promueve y justifica los
atentados contra la vida e integridad de las personas (expresidentes y otros),
asi como la exclusion y persecucion de personas en situacion de vulnerabilidad
(comunidad LGBYIQ+ y poblacion migrante). Esta promocion vy justificacion la
realiza con la venia de los dirigentes del Partido, tal como se puede apreciar de
la conferencia de prensa brindada en la casa de periodistas de Juliaca, llevada
a cabo el 26 de septiembre de 2022, donde Antauro Humala estaba
acompafado de los dirigentes formales de la organizacion: el capitan Marco
Antonio Vizcarra Alegria, Edgar Apaza Calle y Maximo Lépez, donde Antauro
Igor Humala Tasso vertid la siguiente afirmacion: “Entonces, la refundacién
Republica es solamente decision del pueblo y el fusilamiento de los

presidelincuentes es la marca del escarmiento histdrico para que el ciudadano
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de a pie piense, esto va en serio, asi me anoto, participo y vamos a refundar la
Republica y tiene que ser con su escarmiento ¢por qué? Habia un pensador
norteamericano, que no era etnocacerista por si acaso, Jeferson, fundador de
la gran Nacion del Norte, y decia: “la libertad es un arbol tan preciado que de
vez en cuando los pueblos han de regar con la sangre de los tiranos”, ha

llegado esta situacién en nuestro pais”.

Es evidente que este discurso promueve los atentados contra la vida e
integridad de determinadas personas (expresidentes de la Republica). No lo
dice un individuo cualquiera, lo manifiesta y sustenta el propio Antauro Humala,
lider historico de la organizacion demandada, con apoyo y respaldo de los
dirigentes formales del partido. No solo ello, también se exculpa del crimen
cometido en el Andahuaylazo, al sostener que ese fue un crimen de Estado y

gue tanto los etnocaceristas como €l no tenian ninguna responsabilidad.

Bajo esta premisa, se puede advertir que esta organizacion politica recorre el
pais promoviendo y justificando atentados contra la vida e integridad de las
personas, asi como exculpando los atentados contra la vida e integridad de las
personas; y, promoviendo Y justificando la exclusion y persecucién de personas
en situacion de vulnerabilidad (comunidad LGBTIQ+ y poblacion migrante);
afirmando que para inscribir al partido presentan, meros documentos formales
con la finalidad de cumplir los requisitos establecidos por el érgano competente

en materia electoral.

En este escenario real, presenta como parte del plan de gobierno, desconocer
la Constitucion vigente de 1993 y, sobre la base de la Constitucion de 1979,
fusilar a los expresidentes y a todos los que consideren como traidores a la
patria; se promueve y justifica la exclusion de determinados grupos de
personas marginadas por la sociedad, bajo la visibn y sustento del
etnonacionalismo y de la nacionalidad por “sangre” o “estirpe”, justificandolo en
que los extranjeros solo deben venir por motivo de turismo, mas no a trabajar,
pues, de ser asi, le quitaria el puesto a un peruano. Incluso se difunde a nivel

nacional, mediante conferencias, mitines, entrevistas, etc., que el
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Andahuaylazo es un crimen de Estado y que fueron condenados injustamente,

enarbolando la reivindicacion de su actuar ante la sociedad.

CONTESTACION A LA SOLICITUD

El representante legal de la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, a través de su escrito de fecha 12

de agosto de 2024, corriente a fojas doscientos cuarenta y seis, absuelve la solicitud,

alegando esencialmente, lo siguiente:

v' Que, para este caso concreto, no tendria legitimidad para obrar el

Representante interino de la Fiscalia de la Nacién, ya que, para su actuacion
procesal en el caso del rubro, revisados minuciosamente los medios
probatorios y anexos ofrecidos por el emplazante, no se ha dado cabal y
estricto cumplimiento para acreditar representacién legal en el tema en

controversia.

Se debe emitir un cabal como objetivo pronunciamiento de fondo como de
forma, en la expedicion de la resolucion final, respecto de las organizaciones
politicas que, se verian involucradas en futuras acciones legales como la del
rubro por parte del Ministerio Publico, sentando jurisprudencia vinculante en
relacion a estas organizaciones politicas, cuyas caracteristicas similares al de
autos podrian ser gravemente afectadas en su estructura organica y

constitutiva estatutaria.

No son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones en materia electoral, ni las de la Junta Nacional de Justicia en

materia de evaluacion y ratificacion de jueces.

Respecto a los puntos 1V.1.1, IV.1.2, IV.1.3., y IV.1.4 al IV.1.38 de la demanda
no es verdad, remitiéndose para demostrar esta falsedad total ante su
despacho en grado de certeza legal, constitucional y administrativa ante el

Jurado Nacional de Elecciones (JNE) in extenso al contenido factico, juridico,
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jurisprudencial, doctrinario, probatorio y a los anexos adjuntos a la incoada, asi
como a sus propios medios probatorios en concreto, pormenorizados,

detallados y probados que sustentan la demanda del rubro.

Respecto los puntos 1.V.2.1 al IV.2.24 de la demanda, no es verdad,
remitiéndose para demostrar esta falsedad total ante su despacho en grado de
certeza legal, constitucional y administrativa ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) in extenso al contenido factico, juridico, jurisprudencia,
doctrinario, probatorio y a los anexos adjuntos a la incoada, asi como a sus
propios medios probatorios en concreto, pormenorizados, detallados y probado
gue, sustenta la demanda del rubro. Que puntualmente al respecto, ademas,
debido a lo falsamente expuesto por la emplazante o accionante se remite
juridicamente al articulo 142 de la Constitucion Politica, modificado por la Ley
N° 31988, que establece bicameralidad y reeleccion parlamentaria. Asimismo,
las erradas y temerarias afirmaciones expuestas por el emplazante en estos
items pretenden desconocer lo que es la irrevisabilidad de las Resoluciones del

Jurado Nacional de Elecciones en el sistema legal peruano.

El articulo 178 de la Constitucion Politica del Perl establece, entre otras
atribuciones y deberes constitucionales, que son competencias del Jurado
Nacional de Elecciones, velar por el cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral;
administrar justicia en materia electoral, asi como proclamar a los candidatos
elegidos; el resultado del referéndum o de otros tipos de consulta popular y
expedir las credenciales que correspondan. De las competencias
constitucionales referidas, se advierte que el Jurado Nacional de Elecciones
ejerce principalmente funciones de caracter jurisdiccional en materias
electorales. Esto deriva también de lo dispuesto en los articulos 142 y 181 de la
Norma Fundamental donde se sefiala que, en materia electoral, de referéndum
o0 de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables en sede judicial, no admitiéndose

recurso alguno contra ellas.
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v' El desarrollo de las competencias jurisdiccionales del Jurado Nacional de
Elecciones se encuentra, entre otros, previsto en el articulo 5 de la Ley N°
26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, dentro del cual
tenemos el literal a), que le otorga la competencia de administrar justicia, en
instancia final, en materia electoral; al literal f), la competencia de resolver en
instancia Gltima y definitiva, sobre la inscripcion de las organizaciones politicas
y la de sus candidatos en los procesos electorales; al literal m), la competencia
para resolver , en ultima instancia, las reclamaciones que se presente sobre la
constitucion y funcionamiento de los Jurados Electoral Especiales; al literal 0),
la competencia para resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se
interpongan contra las resoluciones de los Jurados Electorales Especiales; al
literal t), la competencia para resolver, en dultima instancia, las tachas
formuladas contra la inscripcién de candidatos u opciones; asi como el literal
u), la competencia para declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los

candidatos que por ley deben asumirlos.

v' Sobre la irrevisabilidad de las resoluciones expedidas por el Jurado Nacional
de Elecciones en la legislacion de otros paises; la institucion juridica de la
irrevisabilidad también la tienen en el derecho comparado: El Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica, el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador y la

Corte Electoral de Uruguay.

v' En los paises en que, si se revisan las resoluciones de Tribunal Electoral, es
porque su Constitucion Politica no lo prohibe como en el Perd, y ademas

porgue tienen un sistema legal procedimental mas &gil y restrictivo.

v Sélo a través del respeto a la Justicia Electoral y el fortalecimiento de la
Educacion Civica Electoral, podremos contribuir de manera eficaz a la
gobernabilidad y estabilidad politica del pais. Al respecto, el Tribunal
Constitucional en fojas 43 y 51 del Pleno de la Sentencia N° 321/2023, ha
sentado doctrina jurisprudencial. En consecuencia, todo cuestionamiento a la
forma en que el Jurado Nacional de Elecciones ejerce tales competencias no

puede dar lugar a reabrir procesos electorales ya concluidos o modificar sus
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resultados electorales. A ello abona la fuerza dimanante del principio de
seguridad juridica, que conduce a sostener, sin lugar a dudas, que las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones relacionadas con los
resultados electorales no pueden ser dejadas sin efecto por la justicia
constitucional, ni tampoco en el dmbito de la justicia ordinaria o0 en sede

parlamentaria, administrativa, ni en ninguna otra.

IV. CONSIDERANDO:

PRIMERO: En principio, es preciso sefialar que la presente solicitud de declaracion
de ilegalidad de la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores Universitarios, Reservistas y Obreros, promovida por el Fiscal de la
Nacion (i); se sustenta en lo dispuesto por el articulo 14, numeral 14.1, de la Ley de

Organizaciones Politicas N°28094; dispositivo que establece lo siguiente:

“Articulo 14.- Declaracion de ilegalidad por conduc ta antidemocratica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de la

Nacién o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad

de instancia, podra declarar la ilegalidad de una organizacién politica cuando

considere que sus actividades son contrarias a los principios democraticos y

se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos fundamentales,

promoviendo, justificando o exculpando los atentados contra la vida o la

integridad de las personas o la exclusidon o persecucién de personas por

cualquier razén, o legitimando la violencia como método para la consecucion

de objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones que,
para la consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo 0 que con su
prédica contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el miedo y la
intimidacion que el terrorismo genera.

14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el terrorismo y/o el

narcotrafico.
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La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico tendra los
siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y
en cualquier otro registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.

¢) Imposibilidad de su reinscripcion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico sera puesta
en conocimiento del Ministerio Publico para la adopcion de las acciones

pertinentes” (El subrayado es nuestro).

Del texto de la norma citada, se desprende, que la ley le otorga al Fiscal de la Nacion
legitimidad para obrar activa, a fin solicitar la declaracién de ilegalidad de una
organizacion politica cuando considere que las actividades de ésta son contrarias a
los principios democraticos y se encuentren dentro de los supuestos alli sefialados;
asimismo, conforme al numeral 1 del articulo 159 de la Constitucion Politica del
Estado, constituye atribucion del Ministerio Publico promover de oficio, o a peticion
de parte, la accién judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos
tutelados por el derecho; por lo que los cuestionamientos formulados por el
representante legal de la organizacion politica, en relaciéon a la legitimidad para obrar
del Fiscal de la Nacion para promover esta solicitud, carece de sustento; ademas, la
presunta carencia de legitimidad para obrar activa del Fiscal de la Nacién que se
alega, debi6 formularse a través del medio de defensa correspondiente, lo que no ha

ocurrido en el presente caso.

De otro lado, debemos aclarar que mediante este proceso no se pretende la revision
de resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones, como erroneamente
entiende el representante de la emplazada, sino determinar si la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, se encuentra 0 no en el supuesto de ilegalidad que se denuncia al amparo
del inciso 1 del articulo 14 de la acotada ley; sobre lo cual, procederemos a

pronunciarnos mas adelante.
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SEGUNDO: En concreto, la solicitud del Ministerio Pablico se dirige a demostrar que
la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros - AN.T.A.U.R.O. entrafia actividades contrarias
a los principios democraticos, vulnera las libertades y derechos fundamentales al
promover atentados contra la vida, integridad y la exclusion o persecucion de ciertas

personas.

TERCERO: De las organizaciones politicas

El articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo Unico

de la Ley N°30905, establece lo siguiente:

Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o

a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas,

conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formaciéon vy

manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro

correspondiente les concede personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el

funcionamiento democratico de las organizaciones politicas y la

transparencia sobre el origen de sus recursos econdémicos, asi como su

verificacion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado.
Se rige por ley conforme a criterios de transparencia y rendicién de cuentas.
El financiamiento publico promueve la participacion y fortalecimiento de las
organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las
excepciones, topes y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal
genera la sancion administrativa, civil y penal respectivo.

Solo se autoriza la difusibn de propaganda electoral en medios de
comunicacion radiales y televisivos mediante financiamiento publico

indirecto” (ElI Subrayado es nuestro).

38



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Por su parte la Ley N°28094, que desarrolla el articulo 35 de la Carta Fundamental,
en sus articulos 1y 2, define a los partidos politicos y establece sus fines y objetivos,

en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Definiciéon

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la

formaciéon y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos

electorales. Son instituciones fundamentales para la participacion politica de

la ciudadania y base del sistema democratico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco
de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicidn legal distinta, sélo

éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos poli  ticos
Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

a) Asequrar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos

humanos consagrados por la leqgislacion peruana vy los tratados

internacionales a los que se adhiere el Estado.

¢) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas
para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pais.
d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinion publica.

e) Realizar actividades de educacioén, formacidn, capacitacion, con el objeto

de forjar una cultura civica y democratica, que permita formar ciudadanos

preparados para asumir funciones publicas.
f) Participar en procesos electorales.
g) Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.
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i) Las demas que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro
del marco normativo establecido por la presente ley” (El subrayado es

nuestro).

Como se advierte, el articulo 35 de la Carta Fundamental, en su segundo pérrafo,
sefiala que la ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de los partidos politicos, lo que se reafirma a través del articulo 1 de la
Ley N° 28904 al disponer que los partidos politicos expresan el pluralismo
democratico, siendo uno de sus fines el de asegurar la vigencia y defensa del

sistema democratico (inciso a) del articulo 2).

Es importante destacar, que el pluralismo democratico valora y promueve la
diversidad de ideas, creencias y opiniones dentro de una sociedad democrética,
siendo esencial para una sociedad abierta, inclusiva y justa, donde todas las voces
son escuchadas y respetadas; por ello, el rol de los partidos politicos en una
democracia no solo es el de participar en los procesos electorales para acceder al
gobierno y conducir el Estado, sino el de actuar en el marco de los principios y

valores democraticos.

Del contexto normativo citado, se tiene que nuestra Constitucion reconoce a todos
los ciudadanos el derecho de asociarse libremente en partidos, como bien lo destaca
el jurista italiano Gustavo Zagrebelsky® “los partidos son una forma peculiar de
asociaciones de ciudadanos, se rednen y organizan aquellos que profesan las
mismas ideas politicas y pretenden unirse para hacerlas valer de manera eficaz (...)
y son indispensables para el funcionamiento de la democracia representativa (...),

por esto, no puede ser dejados completamente sin regulacién

Zagrebelsky destaca las tareas tipicas que tiene todo partido politico: “a) organizar
politicamente a los ciudadanos, elaborando sus propias propuestas y en base a
estas, pedir adhesiones y votos; b) seleccionar a los candidatos por elecciones; c)

organizar las actividades de los elegidos; d) mantener viva la vinculacion entre los

® Manuel de Derecho Constitucional” Zagrebelsky, t&us/Marceno Valeria/Pallante Francisco. Edit. Z&da(, febrero 2020.
pag. 554.
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elegidos y los electores”, concluyendo que los partidos politicos “cumplen funciones

indispensables para la vida democratic __a” (Subrayado y resaltado agregado).

Nuestra Legislacion, recoge estas tareas y otras en el articulo 12 de la Ley N°28094,

citadas en el considerando precedente.

En el caso “Rios, Antonio Jesus” (1987) la Corte Suprema de Justicia de la Republica
Argentina sefialaba que los partidos politicos son organizaciones necesarias para el
desenvolviendo de la democracia representativa; por tanto, son: “(...) instrumentos

de gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos_y efectos juridicos entre los

miembros _del partido, entre estos y el partido en su relacion con el cuerpo

electoral (...)" (Subrayado y resaltado nuestro). Se menciona también en este caso
gue el “reconocimiento de los partidos politicos derivan de la estructura del poder del

Estado moderno (...)” Al ser grupos organizados que “forman parte de la estructura

politica real ™°.

Este reconocimiento sobre la importancia de los partidos politicos en el
desenvolviendo de la democracia en un pais, obliga a esta Sala Suprema a verificar
si la organizacion politica cuya ilegitimidad se denuncia, cumple o no con este

obijetivo.

CUARTO: Sobre la Democracia

La democracia es uno de los valores y principios basicos de toda sociedad, que se
sustenta en la igualdad, la justicia y la libertad, teniendo como uno de sus objetivos,
el de preservar y promover la dignidad y los derechos fundamentales de las
personas. En efecto, la democracia proporciona un entorno que respeta los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el que se ejerce la voluntad libremente
expresada de las personas. Asi, el Tribunal Constitucional ha sefalado: “La
democracia tiene un conjunto de elementos y presupuestos basicos pautados de

valores y principios constitucionales, cuyo centro es la persona y sus derechos

10 50l4, Juan Vicente “Derecho Constitucional”, Edétxis Nexis Abeledo-Perrot. Bs. As. Argentina, 094g. 403.
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deberes, y como tal proporciona los cimientos de justificacion de los poderes

publicos™?,

De otro lado, los valores de la democracia constituyen aquellas actitudes y
cualidades que deben poner en practica cada grupo social, que garantizan una
convivencia arménica y respetuosa dentro del marco juridico; entre estos valores
tenemos la libertad, igualdad, justicia, solidaridad, tolerancia, responsabilidad,
respeto. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha dejado establecido: “En ese
sentido, la democracia es un derecho marco-fundamental de la persona, en tanto sin
ella no se podra concretizar plena y eficientemente el derecho a la dignidad, los
derechos de la libertad, el derecho democratico a participar en el gobierno o en los
asuntos publicos y las generaciones de derechos constitucionales; y es un derecho
marco-rector de organizacion de la sociedad, del poder politico y del Estado, en tanto
que, con la configuracién de los principios de soberania popular, separacién y
equilibrio de poderes, alternancia en el poder y supremacia de la Constitucion, entre
otros, se articula un Estado constitucional o democratico de derecho (forma de

Estado de la democracia)™?.

El jurista italiano Gustavo Zagrebelsky enfatiza que en la democracia constitucional
“esta implicita una tensién entre consenso popular y existencia de frenos en su
accion: el punto de equilibrio esta representado por la Constitucion. Segun la
Constitucidén no es legitimo el poder que solo se basa en el consenso (mayoritario)
del pueblo, sino aquel que, en basandose en dicho consenso, se desarrolla dentro de
las limitaciones y los controles que establece la Constitucion. En consecuencia, no
basta decir vox populi vox dei para que todo sea licito para aquel o aquellos que

capten dicho consenso™?

QUINTO: Ahora bien, la declaracion de ilegalidad de un partido politico por conducta
antidemocrética contemplada en el articulo 14 de la Ley N°28094, es un mecanismo

establecido para proteger la dignidad del hombre, los principios de soberania del

1 STC N° 00001-2023-PI/TC Fj. 10.
12 |pidem. Fj. 15.
18 Zagrebelsky. Ob. Cit. p. 347.
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pueblo, el Estado democrético de derecho y la forma republicana de gobierno,
valores y principios enunciados en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Peru,
que prevé: “La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o
que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo,
del Estado democrético de derecho y de la forma republicana de gobierno”. Siendo
evidente, que esta declaracion de ilegalidad, se ha previsto para evitar que
organizaciones politicas y sus lideres utilicen los procesos electorales, regulados en
el articulo 176 y siguientes de la Carta Fundamental, para acceder al poder y luego
instaurar un régimen dictatorial, como ha sucedido a lo largo de la historia en Europa

y América Latina.

Como bien dice Zagrebelsky, la democracia como forma de gobierno esta expuesta
al peligro de degenerarse contradiciendo sus propios caracteres, como sucedié en
Italia en 1922 y en Alemania en 1933 en donde el fascismo y el nazismo se afirmaron

desde dentro de los regimenes demaocraticos.

SEXTO: De esta manera, el sistema democréatico debe contar con herramientas que
permitan preservarlo y a la vez desterrar las organizaciones politicas y sus lideres
que propugnan la destruccién de las libertades y los derechos fundamentales de las
personas que no se someten a sus designios, alentando la violencia y el odio para
dicho propdsito, lo cual contradice abiertamente el derecho fundamental a la paz y la
tranquilidad enunciado en el numeral 22 del articulo 2 de la actual Constitucion, que
dispone: “Toda persona tiene derecho: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida”.

SETIMO: La proscripcion de la violencia como método politico o propuesta ideoldgica
no solo tiene respaldo constitucional, sino que también la encontramos en el
Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, donde puntualmente
se indica “(...) que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
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los miembros de la familia humana”, lo cual ciertamente resulta lo opuesto a la

proclamacion y la practica de la violencia de cualquier tipo.

OCTAVO: En linea con lo anterior, el mismo articulo 14 de la Ley de Partidos
Politicos N° 28094, encarga a la Corte Suprema, a p edido del Fiscal de la Nacién o
del Defensor del Pueblo, el declarar la ilegalidad de una organizacion politica cuyas
actividades son contrarias a los principios democréticos. De esta manera, el Poder
Judicial como institucibn medular del sistema de administracion de justicia debe
aplicar lo dispuesto en la norma precitada, cuando se acredite el supuesto de hecho
previsto en la misma, a fin de salvaguardar la democracia, los derechos
fundamentales y la paz en el pais. Dicho encargo se justifica en la medida que el
Poder Judicial es ajeno a la actividad politica partidaria y, por ende, le corresponde
actuar con la objetividad e imparcialidad que resulta inherente al ejercicio de las

funciones que la Constitucion vigente le ha otorgado.

NOVENQO: Es preciso resaltar, que el Estado de Derecho que debe imperar en toda
sociedad democrética conlleva la implantacién de la cultura de paz para la solucion
pacifica de las controversias que surjan en su seno, lo cual se encuentra a cargo
principalmente del Poder Judicial. En este sentido, no puede avalarse o soslayarse a
la violencia como propuesta o0 método para cualquier propésito, de lo contrario se
dejaria inerte al sistema democratico con las funestas consecuencias antes

mencionadas.

DECIMO: Andlisis del caso concreto

En primer lugar, es debe sefalar que se encuentra acreditado en autos que el
ciudadano Antauro Igor Humala Tasso se encuentra afiliado a la organizacion politica
demandada Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros (ANTAURO), tal como se advierte de la Ficha de Afiliacién N°
027697 de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, que corre a fojas ciento

diecisiete; organizacion politica que se encuentra inscrita en el Libro de Partidos
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Politicos, Tomo 2, Partida Electrénica nUmero 42, Asiento niumero 1, de fecha 12 de

diciembre de 2023, como aparece del acta registral de fojas ciento veintidos.

UNDECIMO: En su escrito de contestacion que corre a fojas doscientos cuarenta y
seis, la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros ha sefialado que la solicitud formulada por el
Fiscal de la Nacion se sustenta en declaraciones politicas publicas de un simple
militante: Antauro Igor Humala Tasso, y no de la organizacion politica como tal.

Sobre el particular, debemos sefalar lo siguiente:

11.1. De fojas fojas veintiséis a veintinueve corre copia de la transcripcion de un
extracto del discurso, difundido el veintidds de enero de dos mil veinticuatro, ofrecido
por la persona de Antauro Igor Humala Tasso, bajo el titulo: “EN VIVO EL MY.
ANTAURO HUMALA EN LA REAPERTURA DE LAS ESCUELAS POLITICAS E
IDEOLOGICAS” del partido, publicado en la pagina oficial del Facebook del sefior
Antauro Igor Humala Tasso, denominada “Antauro Humala Oficial”; cuyo tenor, en lo

mas resaltantes es el siguiente:

“Buenas noches, compatriotas. Estamos acd en una fecha bastante
significativa, porque estamos inaugurando en este afio 2024 la escuela
politica de la Alianza Nacional del Trabajo, Agricu  ltores, Universitarios,

Reservistas y Obreros , que acaba de ser reconocida por el Estado Peruano
como parte (...) nacional, 6ésea, ya no somos los clandestinos de antes,
estamos dentro del sistema, y eso para nosotros nos ha podido costar un
corto circuito, una organizacion, que ha estado desde su creacion, desde su
insurgir, desde su primera rebelién, en una situacion de oposicién al Estado
globocolonial que llamamos nosotros, y ahora, con la inscripcion, estamos
dentro del busto, con la consigna de transformar desde adentro lo que no
pudimos demoler desde afuera. (...). Ahora, 50 afios transcurridos, urge
levantar nuevamente esa olla de presion social acumulada. Esa rabia
acumulada tiene que ser desfogada. Hace dos dias, tres dias hemos sido
testigos de un incidente o un episodio bastante significativo, bastante

dramatico, que es Ayacucho. La persona, que ejerce la presidencia y que
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personifica a la Nacion, fue, digamos, no digo atacada, pero fue victima de
un incidente por parte de una ciudadana ayacuchana, victima o pariente de
las victimas de la matanza ocurrida entre diciembre del 2022 y marzo del
2023. Obviamente, la Alianza Nacional del Trabajo, Agricultores,
Universitarios y Obreros se solidariza con esta compatriota porque
entendemos que personifica el sentir, el dolor, la rabia, de la gran mayoria
connacional. (...). La Alianza Nacional del Trabajo es la Unica organizacion
gue desde el momento que se dieron los hechos se solidariz6 a favor de esta
compatriota. (...). Entonces, para nosotros, esto es un reto, porque ya no se
trata de capturar un cuartel, capturar una comisaria, capturar (...). Es
totalmente opuesta a la estrategia o totalmente distinta; y en esa estrategia,
obviamente la formacion de cuadros es importantisima. (...). Debimos ser
representados por la victoria electoral del afio 2011, pero, ya es historia
pasada, hubo una gran traicién y han tenido que pasar 12 afios, o bueno, 15
afios, desde el 2011 al 2026 para que se tenga una segunda oportunidad del
etnonacionalismo, y por eso, la formacién de cuadros es importantisimo.
Antes del Andahuaylazo habia una organizacién etnocacerista fuerte en el
sur, sigue existiendo esa organizacién. Nos urge, ahora como A.N.T.A.U.R.O
como Alianza Nacional de Trabajo expandir esa organizacion al norte y a la
selva, al oriente. Es por eso que, como ha dicho la compatriota Pilar se tiene
un congreso partidario el 05, 06 y 07 de abril (...).

“Entonces, para nosotros el etnocacerismo es la base de la Alianza Nacional
del Trabajo actual, tiene su fortaleza a dos factores, para mi primordial: La
escuela politica y la prensa nacionalista (...). Entonces, son cosas que no 0s
han ensefiado en los libros, lo hemos experimentado y nos ha dado
resultado, nos ha dado tremendo resultado (...).

“Entonces, nosotros somos conscientes que uno de los principales
problemas que vamos a tener, al asumir, estamos hablando en el escenario
de ganar la eleccién, ¢cémo solucionar el problema principal del pais de los
tantos que hay? Inseguridad ciudadana, corrupcién, etc, pero, principalmente
hay un problema que es el del trabajo, el desempleo masivo de nuestra
gente. Entonces ¢ Y como lo vamos a atacar desde el (...)? Eso tiene que
explicar en las escuelas, desde (...), desde arriba, cuando ingresamos,

fusilamiento de presidentes , podemos al pueblo el mensaje esto va en
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serio, y desde abajo prohibiendo el trabajo a extranjeros. Un millon de
puestos de trabajo que nuestro pueblo va a percibir casi en el acto, ya sea
informales, principalmente informales, pero ante tal situacion de desempleo y
de crisis va a paliar en algo la inseguridad ciudadana. Y ¢qué hacemos que
llego del extranjero? Ya lo he dicho, campos de ref  ugiados, Naciones
Unidas, no es una (...), no es una locura, se estd ha ciendo, funciona, en

Siria funciona ” (resaltado es nuestro).

2 @ EN VIVO EL MY. ANTAURO HU MALA @ EN LA REAPE!

,H- Antauro Humala Dfiaial

11.2. A fojas noventa y ocho y noventa y nueve obra un extracto de las declaraciones
formuladas por Raul Huamani Noriega, Secretario Nacional de Planeamiento y Plan
de Gobierno del partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, segun se indica en el Acta de Fundacion del
partido de fecha veintidos de agosto de dos mil veintidés de fojas ciento trece,
declaraciones dadas en el contexto de la denominada “Conferencia en la Ciudad
Imperial del Cusco”, ocurrida el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro; con el

siguiente tenor:
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“Bien, Mayor Antauro, Bienvenido a la Regién del Cusco. Compatriotas de la
mesa, compatriotas del movimiento Tahuantinsuyo, militantes vy
simpatizantes todos. En mi condicion de dirigente regional de nuestro partido
Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios Reservistas y
Obreros, les doy una calurosa bienvenida y una apertura de nuestro partido
en la Regién del Cusco de par en par. Estamos seguros que vamos a
trabajar unidos para lograr, en primer lugar, la pr  esidencia de nuestro
Mayor Antauro Humala como primer paso para lograr e | poder que
necesitamos para cambiar el pais , (...), pero hubo un momento en el
gue pudimos correr para ver a nuestro lider, y nues  tro Mayor Antauro
nos agarré las manos a todos Yy con una lagrima que salia de los ojos de

un titan de nuestra patria, nos dijo: (...)".

@ #EFPI CONFERENCIA EN LA QUDAD IMPERIAL DE CUSCO, en Av. Velasco A..
Antauro Humala Oficial .

Gnbadoenvive

11.3 A fojas ciento dos aparece copia del Flyer con el nombre del partido politico
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, que ademas lleva el logo del partido (simbolo consignado en el articulo 2
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del Estatuto del partido politico) y la imagen de la persona de Antauro Igor Humala

Tasso, con el siguiente texto:

Bucmamigs . © B

Iwner Sulca Caceres
s )
Todos 105 CPLas de 1 TeGION TN ESTAD Whaton
a este Anversano ol ANDAHURYLAZC

C.E.R. - JUNIN
TENEMOS EL AGRADO DE INVITAR A TODOS NUESTROS

/;§ DIRIGENTES, MILITANTES Y SIMPATIZANTES A
" 2 CONMEMORAR EL 19 ANIVERSARIO DEL GLoR10SO

Qe a
RO |
Y Me gusta ) Comenta & e

Mas relevanies w

IANDAHUAYLAZO!

JUEVES 04 DE ENERO
HORA 9:00PM
RIN-LIMA

COORPINACIONES:
15300159

Sulca Caceres, quien ostenta el cargo de Secretario Nacional de Reservistas vy

Movilizacién, segun fluye del Acta de Fundacion del referido partido politico. Esta

invitacion esta colgada en el Facebook del ciudadano Javier Sulca Céceres.

11.4 A fojas ciento tres aparece copia del Flyer con el logo del partido politico Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, que

lleva la imagen del ciudadano Antauro Igor Humala Tasso, con el siguiente texto:

.w-«snacm
S acn -

EL MY ANTAURD ESTA CONWVENCIDD TUE EL
CAMBIO DE UM PAS RECALAERE DE DECISIONES
FIRMES Sil TITUSEOS. PONDRA POR DELANTE
ELIMPERIO DE LEY . CONSTITUCION DEL 79

: FUSILAMI
PARA TODOS LOS PRI
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Esta proclama se encuentra respaldada por Javier Sulca Céceres, Secretario

Nacional de Reservistas y Movilizacion del citado partido, y se encuentra fechado el

treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, bajo el siguiente texto: “EL MAY
ANTAURO, ESTA CONVENCIDO QUE EL CAMBIO DE UN PAIS REQUIERE DE
DECISIONES FIRMES SIN TITUBEOS, PONDRA POR DELANTE EL IMPERIO DE
LA LEY...CONSTITUCION DEL 79".

11.5 Afojas ciento cuatro, corre copia de un Flyer que contiene la imagen de un polo,
en el cual aparece el logo del referido partido politico, identificando al partido como

“A.N.T.A.U.R.O", con la siguiente descripcion:

Aparece ademds la siguiente nota del Secretario Nacional de Reservistas y

Movilizacién del partido, Javier Sulca Caceres, de fecha el treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés: “SALUDOS PATRIOTICOS A TODOS NUESTROS CPTAS
DESDE HUANCAYO-REGION JUNIN. jjiiVIVA EL ANDAHUAYLAZAO...!!!
iiiJUNTOS HASTA LA —FINAL...!!

11.6 A fojas ciento seis, tenemos copia de un Flyer que contiene el nombre del
partido politico Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios
Reservistas y Obreros, que lleva el logo del partido y la imagen de la persona de

Antauro Igor Humala Tasso, con el siguiente texto:
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o Q Buscar en Facebook @ a2 Buscaramigs B © 4

@ Joseluis Flores Castafieda
30 de diciembre de 2023 - @

Todos sin excepciones quedan invitados 3 sste
gran evento seria bueno que vayan los lapicitos.
Ppara que se tomen un vacito de chichay ya
pasen de una vez ese trago amarga que aun les
queda del fracaso inmenso que an tenido por
imberbes jajajaj

Ce$ e
@9 Megusta () Comentar (D Compart
Mas relevantes w
. Jeremy Loarte
Sonseras escribes, si Antauro no
saca a sus actuales asesores no
obtendra ni 5%
21sem Megusta Responder

0 Escribe un comentano...
89 !

Esta invitacion aparece promovida con fecha treinta de diciembre del dos mil

veintitrés, por José Luis Flores Castafieda, quien desempefia el cargo de Secretario

Nacional de Difusién, Prensa y Propaganda, conforme fluye del Acta de Fundacion

del referido partido politico; con el siguiente texto: “Todos sin excepciones, quedan
invitados a este gran evento, seria bueno que vayan los lapicitos para que se tomen
un vasito de chicha y ya pasen de una vez ese trago amargo que aun les queda del
fracaso inmenso que han tenido por imberbes jajajaj”. Esta invitacion esta subida en
el Facebook del Secretario Nacional de Difusion, Prensa y Propaganda del partido,

ciudadano José Luis Flores Castafieda.

11.7 A fojas ciento siete, aparece otro Flyer donde idéntica el nombre del partido
politico como “A.N.T.A.U.R.O” y mas abajo reza lo que significa dicho acrostico:
Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios Reservistas y Obreros y
que lleva la imagen de la persona de Antauro Igor Humala Tasso, teniendo el

siguiente texto:
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Esta proclama aparece promovida por José Luis Flores Castafieda, Secretario
Nacional de Difusion, Prensa y Propaganda del partido, con el siguiente texto: “Los
sobrevivientes a los golpes en todos sus sentidos, hoy mas que nunca unidos hasta
mas alla de la victoria, en esta victoriosa gira con nuestro lider Antauro Humala”,
fechado el uno de noviembre del dos mil veintidés. También este Flyer se encuentra

subido en el Facebook del ciudadano antes citado.

11.8 A fojas treinta y dos, se aprecia una publicacion realizada en Youtube el cuatro
de marzo de dos mil veinticuatro, bajo el titulo: “MENSAJE A TODA LA MILITANCIA
Desde Trujillo envié este mensaje a nivel nacional”, en el cual el sefior Antauro Igor
Humala Tasso brinda un mensaje, sefialando —entre otros- que: “(...), si el pueblo

nos honra con darnos su confianza para dirigir su destino lo_vamos a aplicar

especificamente para fusilar presidentes delincuent es vy esto es lo mas

democratico que hay en el Perd. _ (...). Ahora estamos alistando motores para la

batalla, estamos alistando las armas, aceitando el fusil, limpiando las balas, los

abastecimientos. Yo tengo que recorrer todo el pais. Yo _tengo que armarlos a

ustedes mas bien, al comité de tal Regiéon (...), para eso_tenemos _que tener

buena vision ”.
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11.9 Afojas cincuenta y dos, aparece una entrevista a Antauro Igor Humala Tasso,
a través del canal de Youtube de Carlos Orozco, difundida el veintidés de agosto de
dos mil veintitrés, denominado “ANTAURO HUMALA NO SE ARREPIENTE DE
NADA Y PROMETE MEDIADS RADICALES”, en la cual, ante las preguntas del

entrevistador, el antes citado precisa lo siguiente:

“Orozco: ¢ Como dirigio la prensa desde la prision?

Antauro: (...). Entonces nosotros hemos sobrevivido 18 afios de prision,
hemos tenido el liderazgo de mi partido , porque damos siempre el
ejemplo. Si hay que hacer rebeliones, las hacemos, en Locumb a, en
Andahuaylas. Si hay que capturar cuarteles, lo hace  mos, como hicimos
en el fuerte Arica ”

Orozco: Piensan que usted es un militante de izquierda, ¢,Lo es?

Antauro: (...). Pedro Castillo se enoja que no lo dejan llamar por teléfono, a
mi tampoco me dejaron llamar, sobérnate a un INPE, compra un celular y

llama por ahi, arriésgate. Asi yo construi el partido desde la prisiéon . (...)".

11.10 A fojas noventa y seis, figura una entrevista efectuada a Antauro Igor Humala
Tasso, bajo el titulo “Entrevista Willax” difundida en Facebook el diecinueve de marzo

de dos mil veinticuatro, en la cual se sefiala —entre otros-, lo siguiente:

“PRIODISTA: ¢ Usted es el lider de AN.T.A.U.R.O?

ANTAURO: Soy el lider historico, soy el lider informal , (...). Soy el lider
histérico, fundador . O sea, soy el padre de la criatura, pero no he firmado,
en el sentido (ininteligible) digamos la partida de bautizo, pero el padre de la
criatura soy yo (...), y mi opinién, obviamente es, digamos es la guia de
orientacion ideoldgica del partido . (...) Ahora, ellos tranquilamente podrian
decir: sabes que, nosotros tomamos las decisiones, pero es un partido que
tiene un alto componente ideoldgico, y yo aparte de ser politico, soy el que

da la orientacién, digamos ideoldgica de esta organ  izacion . (...)".

Extractos de los cuales se infiere que, el sefior Antauro Igor Humala Tasso no es tan

solo un militante del partido politico “Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores
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Universitarios Reservistas y Obreros”, sino que posee el liderazgo del mismo,

imponiendo su ideologia.

11.11 Como se advierte, si bien el partido politico Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros ha tratado de desmarcarse de los
hechos imputados por el Fiscal de la Nacion, sefialando que constituyen acciones
politicas publicas de un simple militante, ciudadano Antauro Igor Humala Tasso;
empero, ello ha quedado plenamente desvirtuado, pues las declaraciones y la
propaganda anteriormente citadas se han realizado en nombre de la citada
organizacion politica, que incluso lo identifica como su lider, tal como sucede con el
Secretario Nacional de Difusion, Prensa y Propaganda, José Luis Flores Castafieda,
y el Secretario Nacional de Planeamiento y Plan de Gobierno, Raul Huamani
Noriega; resultando evidente que, en la practica, la referida persona ostenta la

direccién y liderazgo de la acotada organizacion politica.

11.12 En este orden de ideas, con las pruebas valoradas precedentemente, queda
comprobada la participacion activa —como lider- del ciudadano Antauro Igor Humala
Tasso, que, en la informacién, gestion politica y administrativa del partido
denominado Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios
Reservistas y Obreros, cuyo acrostico resulta ser: “AN.T.A.U.R.O.” que es
precisamente el primer nombre del ciudadano antes aludido, quien con sus acciones
y actitudes manifestadas o tacitas de convocar en sus discursos un mensaje politico
de abierta confrontacion con los poderes democréticos sobre los que se asienta

nuestra democracia.

En efecto, el ciudadano Antauro Igor Humala Tasso tiene una actitud significativa y
repetida en sus mensajes politicos que lo vinculan estrechamente con el partido

politico demandado; que va mas alla de la de un simple “militante” del partido.
Resultando significativo que los dirigentes que encabezan el partido politico

emplazado no hayan efectuado un deslinde frente a las propuestas realizadas por

Antauro Igor Humala Tasso de fusilar a los ex presidentes, a quienes llama
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presidelincuentes, de la exclusion y persecucion de ciertas personas vulnerables,
anunciando la refundacién de la Republica, bajo la marca “del escarmiento historico
para que el ciudadano piense” (sic); antes bien, algunos dirigentes han estado
presentes en discursos de tal orientacion, sin expresar disconformidad a pesar de su
manifiesta colision con los derechos fundamentales reconocidos y amparados en la
Constitucion Politica del Estado (como el derecho a la dignidad humana, el derecho a
la vida, al trabajo, entre otros). En suma, el partido politico demandado,
objetivamente no se ha distanciado de quien evidencia ser su fundador, portavoz y

lider de tal organizacion politica, como sus estatutos podrian hacer suponer.

Las declaraciones verbales, escritos de los érganos del partido, sus dirigentes o
lideres vinculan necesariamente al partido politico del cual son miembros y si no
consta una manifestacion de rechazo frente a discursos y actuaciones que vulneran
la democracia corren peligro los derechos fundamentales de toda o parte de la
poblacién, quiere decir que comparten tal ideario politico y entonces no queda sino

declarar la ilegalidad de tal organizacion politica.

11.13 Las pruebas antes citadas han sido tachadas por la organizacion politica
demandada, a fin de restarles veracidad, acudiendo a argumentos genéricos que en
nada enervan la autenticidad de las mismas, careciendo de efectos procesales; por
lo que, esta Sala Suprema la desestima y en este extremo nos encontramos
conformes con el voto del sefior Cartolin Pastor al cual nos hemos adherido; por lo

tanto, los mencionados medios probatorios conservan plena eficacia probatoria.

DUODECIMO: En el orden de ideas expuesto, con las pruebas aportadas por el
Fiscal de la Nacién a la solicitud de ilegalidad, queda acreditada que el lider del
partido Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios Reservistas y
Obreros, es el ciudadano Antauro Igor Humala Tasso, quien a través de sus diversos
mensajes promueve Yy justifica atentados contra la vida e integridad de ciertas
personas; asi tenemos, su discurso en la inauguracion de la escuela politica del
partido del veintidés de enero del dos mil veinticuatro y las propagandas antes

citadas, en las que promueve el fusilamiento de ex presidentes, posicion que también
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lo sefialé en la entrevista brindada al canal YouTube de Carlos Orozco difundido el
dia veintidos de agosto del dos mil veintitrés (cuyo extracto corre a fojas cincuenta y
dos a sesenta y ocho); igualmente, al impulsar la “conmemoracion del diecinueve
aniversario del denominado Andahuaylazo”, como aparece en los Flyers referidos en
los numerales 11.3 y 11.6 que antecede, lo que se hace es promover la apologia a la
violencia, pues es de publico conocimiento que, entre el uno y el cuatro de enero del
afio dos mil cinco, un grupo de personas encabezados por Antauro lgor Humala
Tasso tomé la comisaria de Andahuaylas, acto que se denominé el “Andahuaylazo”,
en el que murieron asesinados cuatro policias, habiendo sido condenado la referida
persona, por los delitos de homicidio, secuestro, rebelién, dafios agravados y
sustraccion de armas; asimismo, propugna la exclusion y persecucion de personas
de la comunidad LGBTIQ+ y los migrantes, como también lo manifestdé en su
mencionado discurso de inauguracién de la escuela politica del partido y en la

entrevista al canal de YouTube de César Orozco.

DECIMO TERCERO: A mayor abundamiento, el representante legal y abogado de la

demandada en la audiencia de informes orales realizada en la fecha, ante la
pregunta formulada por el Magistrado Cartolin Pastor, respecto a “si existian algunas
acciones que su representada ha tomado ante las afirmaciones y opiniones vertidas
por el sefior Antauro Humala, en relacion a desligarse o no del partido; respondié que
el partido no se ha adherido a dichas declaraciones y que no han condenado las
expresiones dentro del respeto a las normas internacionales del derecho a la
opinién”; lo que nos lleva al convencimiento que el partido politico Alianza Nacional
de Trabajadores Agricultores Universitarios Reservistas y Obreros, coincide con las
propuestas del ciudadano Antauro Igor Humala Tasso a quien se le reconoce

publicamente como su lider.

DECIMO CUARTO: De lo anteriormente expuesto, queda acreditado que la

organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores Agricultores Universitarios
Reservistas y Obreros viene realizando actividades contrarias a los principios
democréticos, dirigidas a vulnerar las libertades y los derechos fundamentales,

promoviendo atentados contra la vida e integridad de las personas y la exclusion o
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persecucion de personas por cualquier razén; contraviniendo los fines y objetivos de
los partidos politicos, como son, el de asegurar la vigencia y defensa del sistema
democratico, contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos
humanos consagrados por la legislacion peruana y los tratados internacionales a los
gque se adhiere el Estado, asi como realizar actividades de educacion, formacion,
capacitacion, con el objeto de forjar una cultura civica y democratica, tal como lo

exigen los incisos a), b) y e) del articulo 2 de la Ley N°28094.

DECIMO QUINTO: En consecuencia, en estricta aplicacion del articulo 14 de la Ley

de Partidos Politicos N° 28094, debe declararse fun dada la solicitud del Ministerio
Puablico, declarandose la ilegalidad de la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores Agricultores Universitarios Reservistas y Obreros, la misma que, una
vez firme, tendrd por efectos: a) la cancelacién de su inscripcion en el Registro de
Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro; b) el cierre de sus locales
partidarios; y, c) la imposibilidad de su reinscripcion. En cuanto al pedido para que se
declare la inhabilitacibn (como sancién jurisdiccional de caracter politico) a los
ciudadanos que integran la cadena de mando responsables por la conducta
antidemocrética cometida por la organizaciéon demandada, que también peticiona el
Fiscal de la Nacion, como parte de su tercera pretension accesoria, este pedido
resulta ajeno a las sanciones establecidas en el acotado articulo 14 de la Ley N°
28904, por lo que deviene en improcedente y, en todo caso, tiene expedito su

derecho para hacerlo valer en la forma y modo legal correspondiente.

DECISION:

Por las razones antes expuestas: Declararon FUNDADA EN PARTE la solicitud
formulada por el Fiscal de la Nacion mediante escrito de fecha treinta y uno de julio
del presente afio, obrante a fojas ciento noventa y cuatro; en consecuencia:

) Declararon la ILEGALIDAD de la organizacion politica ALIANZA NACIONAL

DE TRABAJADORES,AGRICULTORES, UNIVERSITARIOS,
RESERVISTAS Y OBREROS; y, una vez quede firme esta decision, tendra
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los siguientes efectos: a) La CANCELACION de la inscripcion de la
organizacion politica ALIANZA NACIONAL DE TRABAJADORES

AGRICULTORES UNIVERSITARIOS RESERVISTAS Y OBREROS del
Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro; b) El
CIERRE de los locales partidarios de la organizacion politica ALIANZA
NACIONAL DE TRABAJADORES, AGRICULTORES, UNIVERSITAR I0S,
RESERVISTAS Y OBREROS; y, c) La imposibilidad de reinscripcion de la
organizacion politca ALIANZA NACIONAL DE TRABAJADORES,

AGRICULTORES, UNIVERSITARIOS, RESERVISTAS Y OBREROS en el

Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro.

Declararon IMPROCEDENTE el pedido para que se declare la inhabilitacion
(como sancion jurisdiccional de caracter politico) a los ciudadanos que
integran la cadena de mando responsables por la conducta antidemocratica
cometida por la organizacion demandada, que se peticiona como parte de la
tercera pretension accesoria; poniéndose oportunamente en conocimiento del

Ministerio Publico para la adopcion de las acciones pertinentes.

DE LA ROSA BEDRINANA
YRIVARREN FALLAQUE
LINARES SAN ROMAN
DIAZ VALLEJOS

LOS FUNDAMENTOS DEL VOTO EN MINORIA DEL SENOR JUEZ SUPREMO
CARTOLIN PASTOR ES COMO SIGUE:

1.

ANTECEDENTES DEL PROCESO:

De la pretension que contiene la solicitud del M inisterio Publico

Por escrito de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, obrante a fojas ciento

noventa y cuatro, el Fiscal de la Nacion, Juan Carlos Villena Campana, solicita ante

la Corte Suprema la declaracibn de ilegalidad de partido politico, contra la
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organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,

Reservistas y Obreros, peticionando lo siguiente:

a)

b)

c)

PRETENSION _PRINCIPAL: Solicita se declare la ilegalidad de la

organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios Reservistas y Obreros conforme a lo establecido en el articulo
14° de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, por considerar que
sus actividades son contrarias a los principios democraticos y vulneran
sistematicamente las libertades y derechos fundamentales promoviendo
atentados contra la vida e integridad de las personas y la exclusion o

persecucion de personas por cualquier razén.

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA, solicita la cancelacion de la

inscripcion de la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros del Registro de
Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro [inscripcion registrada en
el Libro de Partidos Politicos, Tomo 2, Partida Electronica numero 42, Asiento

namero 1, con fecha 12 de diciembre de 2023].

SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA, solicita el cierre de los locales

partidarios de la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros [122 comités provinciales

detallados en el anexo 1-v].

d) TERCERA PRETENSION ACCESORIA, solicita se ordene la imposibilidad de

reinscripcién de la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros en el Registro de
Organizaciones Politicas y en cualquier otro registro, a mérito de ello, se
inhabilite [como sancion jurisdiccional de caracter politico] a los ciudadanos
que integran la cadena de mando que resulten responsables por la conducta

antidemocrética cometida por la organizacién demandada.
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El Fiscal de la Nacién sustenta su pedido, alegando que:

La base historica e ideoldgica de la organizacion politica demandada se fundamenta
en la reivindicacion de lo autéctono, esto es de hacer una politica auténtica “sin calco
ni copia”’, donde lo extranjero deba ser relegado y se abra paso a lo nacional, donde
todo aquel que traicione el legado sea considerado como traidor y, como tal, su
sancion sea la pena capital (fusilamiento publico); ademas, defiende una politica de
“estirpe”, donde la nacionalidad no es igual a tener un DNI, sino a la sangre,
justificando con ello la exclusién de las personas extranjeras que no comparten una
linea consanguinea con lo autdéctono o no tienen descendencia historica; también, a
largo plazo, tiene un proyecto nacional que apunta a la liberacién “globocolonia”;
enmarcando todo ello en la denominacion del “etnocacerismo”, que se engloba en el

“etnonacionalismo”.

El principal ideblogo del referido movimiento es Antauro Igor Humala Tasso, cuyo
nombre coincide con las siglas de la organizacion politica demandada
(A.N.T.A.U.R.0.), quien lider6 el movimiento etnocacerista que cred junto a sus
reservistas, el cual dirigié y en el que cimentd sus ideales en una organizacién con
fines politicos, a pesar de estar encarcelado; tras su salida, retoma las riendas del
citado movimiento, el cual nunca desaparecid, sino que se sostuvo en el tiempo por
el trabajo de los reservistas liderados por él, que pese a la privacién de su libertad

fue ganando adeptos en el transcurso del tiempo.

Si bien Antauro Igor Humala Tasso y la organizacion, replantearon su forma de llegar
al poder, siguen actuando bajo los ideales partidarios con los cuales se origin6 el
movimiento etnocacerista; ademas, por las rebeliones fracasadas, decidieron

participar democraticamente en las contiendas electorales bajo las reglas

establecidas, iniciando su trdmite para la inscripcién del partido politico ante el

organo competente en materia electoral; para tal fin, registr6 en el Registro de
Organizaciones Politicas, la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, bajo la ideologia etnonacionalista

de Antauro Igor Humala Tasso; lo que permite afirmar una continuidad ideol6gica

60



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

(hasta la actualidad) en la organizacion, y que el liderazgo histérico recae
abiertamente en él.

El nexo de continuidad se evidencia en las diferentes conferencias, mitines,
entrevistas y charlas que brinda Antauro Igor Humala Tasso, en los cuales es el
principal ponente, recibiendo la venia y el respaldo contundente de los militantes y
dirigentes formales de la organizacion politica; por lo que, se sostiene que la
organizacion mantiene una linea ideoldgica afin al ideario de Antauro Igor Humala

Tasso.

Se afirma que una prueba de la representacion partidaria es que Antauro Igor
Humala Tasso es el principal ponente en la escuela de formacién politica de la
organizacion, espacio publico en el que el partido forma ideoldégicamente a sus
militantes y simpatizantes, con la finalidad de preservar la idea etnonacionalista;
siendo con ello, innegable que es el que tiene las riendas del partido, quien da sus
directivas y sostiene a la organizacion; en mérito a ello, afirma que las ideas
etnocaceristas y etnonacionalistas se mantienen vigentes, utlizando las vias
democréticas para conseguir sus fines politicos; en ese sentido, el nombre del
partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros solo seria un nombre formal, puesto que las referidas ideas nunca

cambiaron, ni mucho menos se apart6 de la persona de Antauro Igor Humala Tasso.

A pesar de las constantes declaraciones publicas, conferencias, entrevistas, etc.
brindadas por Antauro Igor Humala Tasso, el partido no ha presentado ninguna
objecion, por el contrario, le dio todas las facilidades y acompafiamiento para que
exprese sus ideas en espacios publicos a nhombre de la organizacion, incluso en
espacios dentro de la organizacion, las cuales no son simples opiniones, sino

orientaciones ideoldgicas dirigidas al partido.

El comportamiento de los dirigentes militantes del partido, Javier Sulca Caceres
(Secretario Nacional de Reservistas y Movilizacion) y José Luis Flores Castafieda
(Secretario Nacional de Difusion, Prensa y Propaganda), comparten las actividades

junto a Antauro Igor Humala Tasso, y realizan giras en distintas regiones, en nombre
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de la organizacién politica y utilizando el logo de esta; ademds, estos actos se
comparten en sus redes sociales (pagina de Facebook de la organizacion politica).
Aunado a ello, sostiene que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Marco
Antonio Vizcarra Alegria, ha reconocido el “pacto de hecho entre una parte de la
dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional y Antauro Igor Humala Tasso”, por ello, se
llevé a cabo el Congreso Nacional Extraordinario, en el que se adoptaron decisiones
y acuerdos asumidos a nombre de la organizacion politica demandada, los dias
dieciocho, diecinueve y veinte de julio de dos mil veinticuatro, que estuvo liderado por

Antauro lgor Humala Tasso.

Los representantes formales del partido no pueden desligarse de Antauro lgor
Humala Tasso, ya que forman un solo cuerpo en la organizacién, en la que lo
exponen abiertamente como el dirigente y lider de facto en la practica partidaria. Ello
cobra mayor realce cuando, de las diversas publicaciones de la pagina oficial del
partido, se desprende que no existe una desvinculacién expresa con Antauro Igor
Humala Tasso, mas, por el contrario, se le muestra como el actor politico principal en
cada reunion partidaria realizada a nivel nacional e, incluso, es quien da vigencia a la
organizacidon con sus presentaciones ante los diversos medios de comunicacién

[medios digitales como tradicionales] antes y después de la inscripcion en el ROP.

Por todo ello, concluye que estas actividades que realiza Antauro lgor Humala Tasso
en nombre del partido son contrarias a los principios democraticos del Estado
Constitucional de Derecho; lo cual le permite sostener que la organizacién politica,
representada por Antauro Igor Humala Tasso, vulnera sisteméaticamente las
libertades y los derechos fundamentales de las personas, por cuanto, con su
discurso, para llegar al poder, promueve Yy justifica los atentados contra la vida e
integridad de las personas (expresidentes y otros), asi como la exclusion y
persecucion de personas en situacion de vulnerabilidad (comunidad de LGTBIQ+ y

poblacién migrante).

En ese sentido, sostiene que la democracia no se fundamenta en formalismos, es

decir que, no se puede considerar que inscrito el partido, ya se cumplié con todo,
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puesto que los principios democraticos se deben respetar, garantizar y proteger en la
practica; por lo que, en mérito a ello, el legislador dispuso en el articulo 14° de la Ley
de Organizaciones Politicas, sancionar la actividad de la organizacién politica que
sea contraria a dichos principios, lo cual tiene sentido porque una de las finalidades
de los partidos politicos es asegurar la vigencia y defensa del sistema democrético;
sin embargo, las actividades de la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros no evidencian tales
propdsitos; por el contrario, contravienen los principios democraticos al promover,
justificar y exculpar los atentados contra la vida e integridad de las personas, asi
como promover y justificar la exclusion y persecucion de personas por orientacion

sexual, identidad de género u origen.

Este partido promueve los atentados contra la vida e integridad de las personas. No
lo dice un individuo cualquiera, lo manifiesta y sustenta el propio Antauro Humala,
lider historico de la organizacion demandada, con apoyo y respaldo de los dirigentes
formales del partido. No solo ello, también exculpa del crimen que cometieron en el
Andahuaylazo, al sostener que ese fue un crimen de Estado y que tanto los
etnocaceristas como €él no tenian ninguna responsabilidad. En este escenario real, se
evidencian posiciones ideoldgicas y propuestas concretas que promueven y justifican
los atentados contra la integridad y la vida; siendo parte del plan de gobierno
desconocer la Constitucién vigente de 1993 vy, sobre la base de la Constitucion de
1979, fusilar a los expresidentes ya todos los que consideren como traidores a la

patria.

La organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, no es un partido improvisado, es una
organizacién que nace como resultado de los trabajos de base que han venido
realizando los etnocaceristas dirigidos por Antauro Igor Humala Tasso, manteniendo

asi la ideologia etnonacionalista.

Las actividades politicas partidarias de la organizacion colisionan con sus mismos

principios formalmente presentados al Jurado Nacional de Elecciones. No hay una
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sintonia entre lo que dicen en su estatuto o acta de fundacion, y lo que realizan en la
realidad. Los actos que atentan contra los principios democraticos son hechos que se

evidencian hasta incluso después de la inscripcion formal del partido.

Los principios democréticos se deben respetar, garantizar y proteger en la practica. A
mérito de ello, el legislador dispuso en el articulo 14° de la Ley de Organizaciones
Politicas lo siguiente: “La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del
Fiscal de la Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la
pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de una organizacién politica
cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios democraticos y
se encuentran dentro de los supuestos siguientes [...]. La norma sanciona la
actividad de la organizacion politica que sea contraria a los principios democraticos.
Esto tiene sentido, ya que una de las finalidades de los partidos politicos es asegurar
la vigencia y defensa del sistema democratico [segun el articulo 2°, inciso a) de la
Ley N.° 28094 - LOP]. Sin embargo, las actividades de la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros
no evidencian tales propositos; por el contrario, contravienen los principios
democréticos al promover, justificar y exculpar los atentados contra la vida e
integridad de las personas, asi como promover y justificar la exclusion y persecucion

de personas por su orientacion sexual, identidad de género u origen.

La organizacion politica en mencion cuenta con actividades que contravienen los
principios democraticos tanto antes de su inscripcibn misma, como posterior a su
registro. Una vez inscrita continuaron las conferencias en las escuelas de formacion
politica donde se promovieron y justificaron los atentados contra la vida e integridad
de las personas y la exclusion y persecucién de las personas; asimismo, se
exculparon atentados contra la vida e integridad de las personas. Por lo que, se
infiere que existe una sucesién operativa en su actuar como colectivo politico.
Ademas, Antauro Humala Tasso se mantiene como lider del partido y candidato del
mismo. Su presencia no solo es importante a nivel ideolégico, sino también a nivel
orgéanico, pues se evidencia que tiene el mando en la organizacion politica Alianza

Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, es
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més, en el Primer Congreso Fundacional de la organizacion (19 de julio del 2024)

donde estan los dirigentes formales del partido, el mismo afirma lo siguiente:

“Bueno, compatriotas, vamos a dar un mensaje. Este es un dia historico, no
solo para el etnocacerismo, sino para la republica peruana. Porqué? Se ha
rescatado la linea histérica del etnonacionalismo peruano. Se ha rescatado la
linea histérica del general Velazco, de la rebelion de Locumba, de la rebelién
de Andahuaylas y de nuestro cautiverio. Hemos logrado superar un escollo,
un obstéculo, un sabotaje, casi una traicion, y el partido sobrevive; y eso es
una mala noticia para la derecha peruana, es una mala noticia para la prensa
criolla, es una mala noticia para la antipatria, es una buena noticia para el
Peru profundo. Y acd, quiero rendir mi homenaje publico, no solo al Comité
Ejecutivo Nacional presidido por nuestro compatriota Rubén y donde cada
uno de estos secretarios han dado una satisfaccion al Peru, una satisfaccion
al partido: pero también, al Comité Electoral, compatriotas mis felicitaciones.
(...) han querido amedrentarnos, han querido amenazarnos con leguleyadas,
con denuncias. Ha nosotros eso nos resbala. Nos han acusado de ser
asesinos de policias y estamos curados contra todo, se ha superado eso.
Entonces compatriotas, este es un triunfo, un triunfo histérico. Mafiana es el
ualtimo y tercer dia del congreso. Mafiana (...) mafiana quiero hablar con todo
el partido, todos reunidos, para dar un mensaje que deben llevar a las
regiones, a las provincias. Y seguramente, el Comité Ejecutivo Nacional de
este heroico partido va a convocar ya al préximo congreso ya ordinario, que
se debe de efectuar el 29 de octubre (...) ahi, 29 de octubre, es un congreso
cien por ciento etnocacerista, cien por ciento antaurista. Entonces, ahi tienen
todos los comités en pleno, ya no los comités que han faltado desorientados
por este sabotaje que nos han hecho. Entonces, estoy seguro que ahi vamos
a demostrar la fuerza que tiene el etnonacionalismo. Vamos hacer temblar a
toda la clase politica con el congreso del 29 de octubre. Entonces, desde
ahorita, ya estamos en el marcador, ya estamos en el partidor. Nuestra
organizacion politico del partido A.N.T.A.U.R.O no va ser declarado ilegal,

hemos ganado todos los juicios y lo vamos a seguir ganando. La candidatura
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mia no va a ser defenestrada, pretenden hacerlo, pero la ley Antauro tiene un

reverso, que es también Alberto Fujimori. Entonces estamos en el partidor

(.)"

Entonces, es claro que Antauro Humala es el candidato presidencial de la
organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros. En esta reunion, junto al comité ejecutivo nacional y el comité
electoral, menciona que se rescatara la linea histérica de la rebelién de Locumba vy
Andahuaylas, evidenciandose, la continuidad del etnonacionalismo en la
organizacion politica. Pese a que en el estatuto de esa organizacion politica se
establecen faltas graves y muy graves, sin embargo, no se conoce que esta haya
promovido acciones para investigar y, de ser el caso, sancionar a alguno de sus
dirigentes militantes o afiliados respecto a las faltas que estan cometiendo

publicamente a nivel nacional, empezando por el lider histérico y dirigentes formales.

El proyecto politico real del partido no est4d contemplado en ninguno de sus
documentos “formales” presentados ante el érgano competente en materia electoral,
conforme expresa con contundencia en declaraciones como esta: “pensamos
imponer la democracia, si es necesario, con fusilamientos de la clase criolla politica
pro extranjera que traiciond a la nacion”. Existe una amenaza real al orden
democrético. Justamente, el legislador, con la finalidad de proteccion de los
principios democraticos (entiéndase esta proteccion de la amenaza de transgredir
derechos fundamentales) regulé en el articulo 14° de la Ley de Organizaciones
Politicas el supuesto de declarar la ilegalidad de los partidos politicos si contravienen
los principios democraticos. Articulo que esta en concordancia con la Constitucion al
proteger el mismo orden democratico y sus principios; pues la democracia no es un
mero concepto politico sino también juridico que garantiza la efectiva realizacion de

otros derechos.
Lo dicho por Antauro Igor Humala Tasso no se reduce a simples opiniones. Muestra

de ello es que no habla en nombre de él, sino del partido: “Entonces compatriotas, la

inscripcion de nuestra organizacion nosotros como militantes de base como
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dirigentes algunos va firme y contundente, nadie va a parar al nacionalismo, al
contrario, esto nos va a dar mas fuerza y va saber el pueblo quien es la organizacion
politica que mas los representa (...)"; ademas valida su postulacion como candidato
presidencial y reafirma la posicién del partido respecto a la promesa de “fusilar

expresidentes”.

Reitera que, Antauro Igor Humala Tasso no es cualquier miembro de la organizacion,
sino es el "catalizador del partido” tal como lo dice el propio secretario nacional de
Planeamiento y Plan de Gobierno del partido Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, citado al inicio de este apartado.
Entonces, la organizacion da 6rdenes para transmitir las pautas que se esta dando,
dentro de ellas la posicidon del partido, donde se promueve los atentados contra la
vida, ya que es una propuesta que el partido considera viable y tiene una forma de

concretarlo.

El partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros, tiene como parte de su proyecto politico y sustento de sus
propuestas el “Fusilamiento a presidentes o expresidentes” y que para tal fin tienen
una via considerada “democrética”, como es el hecho de desconocer la Constitucion
Politica del afio 1993 vy restituir la Constitucion Politica de 1979. Se promueve
abiertamente los atentados contra la vida de las personas. Estas actividades de
promover atentados contra la vida estan proscritas no solo por la normativa de los
partidos politicos, sino también por la Constitucion e instrumentos internacionales, ya

gque se debe tener el respeto a las libertades y los derechos fundamentales.

% De las pruebas aportadas por la Fiscalia de la Naci  6n

a) Acta de extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas cinco.

b) Acta de extraccion de informacion de fuente abierta de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas trece, informacion publicada en

la péagina oficial de Facebook del sefior Antauro Humala, denominada
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“Antauro Humala Oficial”, difundida el once de setiembre de dos mil veintidés,
bajo el titulo “Conferencia de prensa Andahuaylas My. Antauro Humala”.

Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas veintiddés, que extrae
informacién en el video denominado “Conferencia de prensa en Abancay
denunciando el crimen de Estado, ocurrido en Andahuaylas acaecido en el
2005".

Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha dieciocho de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas veintiséis, informacion publicada
en la péagina oficial de Facebook del sefior Antauro Humala, denominada
“Antauro Humala Oficial”, difundida el veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, bajo el titulo “EN VIVO EL MY. ANTAURO HUMALA EN LA
REAPERTURA DE LAS ESCUELAS POLITICAS E IDEOLOGICAS".

Acta de extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha dieciocho de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas treinta, que extrae informacién
del video denominado “REENCUENTRO ETNOCACERISTA DEL MY.
ANTAURO CON LOS HEROES DEL ANDAHUAYLAZO, difundida el cuatro
de septiembre de dos mil veintidos.

Acta de extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha dieciocho de
mayo de dos mil veinticuatro, obrante a fojas treinta y dos, informacién
publicada en Youtube, difundida el cuatro de mayo de dos mil veinticuatro,
bajo el titulo “MENSAJE A TODA LA MILITANCIA Desde Trujillo envi6 este
mensaje a hivel nacional”.

Acta de visualizacién y transcripcién de video, de fecha dieciocho de mayo de
dos mil veinticuatro, obrante a fojas treinta y seis, que extrae informacion del
archivo “4 CONFERENCIA DE PRENSA CONVOCADA POR APEP
ASOCIACION PERUANA DE PRENSA EXTRANJERA EN EL PERU.mp4”.
Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas treinta y ocho, que extrae informacion
del archivo “CONFERENCIA MAGISTRAL ANALISIS DE LOS 10 PUNTOS
PATRIOTICOS PARA LA REFUNDACION REPUBLICANA, RESTITUCION
DE LA CONSTITUCION DE 1979.mp4”.

68



)

k)

p)

Q)

Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas cuarenta y ocho, que extrae
informacién del archivo “Conversatorio entre los profesionales, empresarios,
emprendedores y lideres politicos de la region Cusco, sobre temas politicos,
sociales y econémicos.mp4”.

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas cincuenta y dos.

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, obrante a fojas setenta, que extrae informacion del video
denominado “Entrevista — La Republica”.

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, obrante a fojas setenta y ocho, que extrae la informacion
del archivo “Esta mafiana en una disertacion con la juventud universitaria de
Tacna.mp4”.

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, obrante a fojas ochenta y cinco, que extrae informacion
del archivo “Llegamos a Andahuaylas para aclarar el crimen de Estado al
mundo entero, porque toda la poblacién sabe lo que hizo Alejandro Toledo y
sus Generales el 2005.mp4”.

Acta de visualizacion de transcripcion de video, de fecha veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, obrante a fojas ochenta y siete, que extrae informacion
del archivo “Publicacion 13.09.2022".

Acta de visualizacién de transcripcion de video, de fecha veintiuno de mayo
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas noventa y uno, que extrae informacion
del archivo “MENSAJE A LA MILITANCIA.mp4”.

Acta de extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha treinta de julio
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas noventa y seis, informacion publicada
en la péagina oficial de Facebook del sefior Antauro Humala, denominada
“Antauro Humala Oficial”, difundida el diecinueve de marzo de dos mil
veinticuatro, bajo el titulo “Entrevista Willax”.

Acta de extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha treinta de julio

de dos mil veinticuatro, obrante a fojas noventa y ocho, informacién publicada
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en la pagina oficial de Facebook del sefior Antauro Humala, denominada
Antauro Humala Oficial”, difundida el veintisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, bajo el titulo “Conferencia en la Ciudad Imperial del Cusco”.

Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil veinticuatro, obrante a fojas cien, sobre la vinculacién de la
organizacion politica de Alianza Nacional de Trabajadores, Universitarios,
Reservistas y Obreros con Antauro Humala.

Acta de Fundacion del Partido Politico Alianza Nacional de Trabajadores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, obrante a fojas ciento doce.

Ficha de Afiliacion N.° 027697, de fecha dieciocho de abril de dos mil
veintitrés, obrante a fojas ciento diecisiete, mediante la cual Antauro Igor
Humala Tasso afilia a Alianza Nacional de Trabajadores, Universitarios,
Reservistas y Obreros como organizacion politica.

Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/JINE, de fecha doce de diciembre de
dos mil veintitrés, obrante a fojas ciento dieciocho.

Estatuto de la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, obrante a fojas ciento veinticinco.

Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil veinticuatro, obrante a fojas ciento treinta y cuatro, que tiene
informacion publicada en la pagina oficial de Facebook del sefior Antauro
Humala, denominada “Antauro Humala Oficial”, difundida el diecinueve de
julio de dos mil veinticuatro, bajo el titulo “EN VIVO // DESDE EL PRIMER
CONGRESO FUNDACIONAL DE AN.T.A.U.R.O.".

Oficio -MAVA-PPAN-2024, de fecha treinta de julio de dos mil veinticuatro,

obrante a fojas ciento treinta y seis.

De la contestacion del partido politico emplazad 0

El doce de agosto de dos mil veinticuatro, Rubén Ramos Zapana, representante legal
unico del partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros, se apersona y contesta la demanda sobre declaracion de

ilegalidad del referido partido politico, propone excepciones y defensas previas,
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obrante a fojas doscientos cuarenta y seis; solicita que se declare infundada y/o
improcedente en todos sus extremos, y que sSe sirva acoger sus argumentos
probatorios, informes legales, administrativos, estatutarios y reglamentarios de su
representada, los cuales sirven como sustento factico, juridico, doctrinario,
jurisprudencial, constitucional y convencional; adicionalmente, solicita se condene al
pago de costos y costas del proceso, por la evidente temeridad dolosa y mala fe

procesal de la accionante.

< Fundamentos de la contestacion de la demanda

Considera que, se debera de emitir un cabal como objetivo pronunciamiento de fondo
como de forma en la expedicion de la resolucion final respecto de las organizaciones
politicas que, se verian involucradas en futuras acciones legales como la del rubro
por parte del Ministerio Pdblico, sentando jurisprudencia vinculante en relacién a
estas organizaciones politicas, cuyas caracteristicas similares al de autos podrian ser

gravemente afectadas en su estructura organica y constitutiva estatutaria.

Las erradas como temerarias afirmaciones expuestas por el emplazante, quien
pretende desconocer lo que es la irrevisabilidad de las Resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en el Sistema Legal Peruano. El Jurado Nacional de
Elecciones ejerce principalmente funciones de cardcter jurisdiccional en materias
electorales. Esto deriva también de lo dispuesto en los articulos 142° y 181° de la
Norma Fundamental donde se sefiala que, en materias electorales, de referéndum o
de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final,
definitiva, y no son revisadles en sede judicial, no admitiéndose recurso alguno
contra estas.

K/

“ De las pruebas del partido politico

a) Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/INE, de fecha doce de diciembre de

dos mil veintitrés, que resuelve inscribir en el Registro de Organizaciones
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Politicas del Jurado Nacional de Elecciones al partido politico Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

b) Estatuto del Partido Politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros.

¢) Los mismos medios probatorios ofrecidos para la demanda y contestacion.

% De las excepciones formuladas por el partido politi co emplazado

a) Excepcion de incompetencia por razon de la mater  ia

Seiala que, el accionante denuncia varios sucesos supuestamente ocurridos
en distintas fechas, lugares, forma, modo como circunstancias, debiéndose de
establecer al respecto con expresa determinacion quién seria el juzgador
habilitado por lo factico como el competente para conocer finalmente esta
accion constitucional: ElI de Abancay, Cuzco, Trujillo, Lima u otros, tal y

conforme el propio accionante lo describe en su demanda.

Asimismo, es competente la sala constitucional o, si no lo hubiere, la sala civil
de turno de la corte superior de justicia respectiva y la Sala Constitucional v
Social de la Corte Suprema es competente para resolver en segundo grado,

si la afectacion de derechos se origina en:

a) Una resolucion judicial o laudo arbitral. Que, en este caso no existe.

b) Un procedimiento de seleccién de obra publica o ejecucién de esta.
Que, en este caso no existe.

¢) Una decision de los 6rganos del Congreso, dentro de un proceso

parlamentario. Que, en este caso no existe.

En el proceso de amparo, no se admitira la prérroga de la competencia

territorial, bajo sancion de nulidad de todo lo actuado.

b) Excepcion de incompetencia por la via procedimen  tal

72



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Refiere que, una razon de fondo respecto del item procesal objeto de
controversia juridica es que este despacho no resultaria competente por la
VIA PROCEDIMENTAL planteada, es decir, el proceso de amparo, sino por el
contrario, los autos deberian de ser remitidos al Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo de turno del lugar donde se habria producido la
afectacion a los derechos demandados por el emplazante en atencién a lo
gue estipula el articulo 5° de la Ley N.° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, su fecha 04 de Mayo del 2019 y sus
modificaciones, concordados con el articulo 218.1 de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y lo dispuesto en el articulo 148° de
la Constitucién Politica del Estado de 1993.

Ademas, sefala que, si bien no es requisito de la demanda indicar la via
procedimental, a la presente le corresponderia la via del proceso ordinario del
proceso contencioso administrativo, por cuanto por la actuacion de pruebas
no se acredita la totalidad de requisitos para su tramitacion en la via urgente,
conforme al Gltimo pérrafo del articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27584. En el caso concreto, existe una via igualmente satisfactoria
gue es el proceso contencioso administrativo. En consecuencia, corresponde
declarar improcedente la demanda en aplicacion del articulo 7°, inciso 2, del

Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

¢) Excepcion de falta de agotamiento de la via admi  nistrativa

Concretamente alude, a la Resolucion Administrativa N.° 000317-2023-
DNROP/INE del 12 de noviembre de 2023, expedida por el Jurado Nacional
de Elecciones, en el ejercicio de sus facultades constitucionales.

Manifiesta que, el demandante no ha adjuntado la resolucién administrativa
previa de agotamiento de la via administrativa ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) conforme a los incisos “q”, “t” y “z” del articulo 5°, la Tercera

Disposicion Transitoria y siguientes de la Ley N.° 26486, Ley Organica del
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Jurado Nacional de Elecciones, y las disposiciones, directivas y reglamentos
de la Oficina del Registro de Organizaciones Politicas (ROP), previstas en los
articulos 1% 2° 3% 4°5 9% 10° creada en noviem bre de 2003, con la
promulgacién de la Ley de Partidos Politicos - Ley N.° 28094, modificada con
la publicacion de la Ley N.° 31504, su fecha 30 de junio de 2022 recogiendo
el mandato sefialado en el articulo 178°de la Const itucion Politica del Estado,
el cual establece que le compete al Jurado Nacional de Elecciones, entre
otras actividades, custodiar el registro de los partidos politicos, alianzas
electorales, movimientos regionales y organizaciones politicas locales

provinciales y distritales del pais.

Asimismo, indica que “la emplazada tiene perfecto conocimiento de las
competencias del Jurado Nacional de Elecciones en estos asuntos de justicia
electoral como el asunto en controversia del rubro; sin embargo, amparado
inconstitucionalmente, contraviniendo el Articulo 1° 3° 8.1° 23° 24° 25°
44° la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CIDH) (Pacto de
San José) y erréneamente en el Art. 14° de la Ley N, 28094, Ley de
Organizaciones Politicas. El cual, desde una Optica minima constitucional
deviene en inaplicable por ilegal, inconstitucional como anticonvencial al caso
concreto”.

Anfade que, es por ello que debido a las implicancias procesales que
contienen dichos dispositivos legales en lo que respecta a la secuencia de un
proceso judicial, sobre todo porque el marco normativo vigente considera la
expedicidbn de una resolucién administrativa relacionada al caso concreto
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones deviene en totalmente valido
como un requisito de procedibilidad, por lo que, el incumplimiento del
mandato legal de acudir a la via administrativa previa del ente electoral que, a
través de su Registro de Organizaciones Politicas debera de pronunciarse en
cuanto al tema de fondo de ser el caso en concreto. Teniendo absoluto
conocimiento juridico que, la Unica y definitiva instancia en temas electorales
o0 de organizaciones politicas como lo es el caso del rubro, es el Jurado

Nacional de Elecciones el llamado a administrar justicia, tal y conforme lo
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prevé el inciso 4° del articulo 178° de la Constitu cion Politica del Pert de
1993; porque, previo a la interposicion de una demanda que, conlleva una
serie de consecuencias negativas para aquellos justiciables que pretenden
obtener tutela jurisdiccional sin antes cumplir con el requisito previo de

agotamiento de la via administrativa ante el Jurado Nacional de Elecciones.

d) Excepcion de litispendencia

Manifiesta que, la presente excepcion deberd declararse fundada al
encontrarse ventilada previamente ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones en virtud del congreso
nacional fundacional extraordinario ocurrido en la ciudad de Lima, durante los
dias 18, 19 y 20 de julio de 2024 un procedimiento administrativo previo de
inscripcion de nuevas autoridades dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros conforme a la Ley de Partidos Politicos
— Ley N.° 28094, y otros.

Excepcidn de falta de legitimidad para obrar del demandado

Refiere que, el partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros es totalmente ajeno al petitorio principal
y accesorio de las pretensiones planteadas por el demandante sobre los
supuestos derechos vulnerados, en los cuales su representada no ha tenido
ni tiene participacibon material como demandado, careciendo de
responsabilidad civil, administrativa, penal o electoral alguna en los hechos
materia de narrativa expuestos en los fundamentos facticos del petitorio de la
demanda, como es de verse de los propios medios probatorios adjuntados
por el emplazante, los cuales se refieren a presuntos actos juridicos o
infracciones legales de una persona natural o militante partidario conforme al
articulo 7° de sus Estatutos Partidarios, llamado Antauro Igor Humala Tasso a

titulo personal, y no de su representada (persona juridica).
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f) Excepcién de prescripcion y caducidad del plazo para interponer la

demanda

Sefiala que, mediante Resolucién N.° 0223-2023-JNE, de fecha 23 de
noviembre de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones declaré infundado el
recurso de apelacién, confirmando la Resolucibn N.° 000276-2023-
DNROP/INE, del 13 de setiembre de 2023, emitida por la Direccion Nacional
de Registro de Organizaciones Politicas, publicada en el diario oficial El

Peruano, su fecha 07 de diciembre de 2023.

Aunado a ello, sostiene que por Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/INE
del 12 de diciembre de 2023, el Jurado Nacional de Elecciones, en atencion a
la solicitud de inscripcion de la organizacién politica denominada Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros,
presentada el 11 de enero de 2023 ante la Oficina de Servicios al ciudadano
del Jurado Nacional de Elecciones, por el ciudadano Rubén Ramos Zapana,
personero legal titular de la citada organizacién politica y la Resoluciéon N.°
223-2023-JNE emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
resolvio inscribir en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones al partido politico Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

En ese sentido, precisa que establecié una linea de tiempo de la vigencia de
la Resolucion N.° 000317-2023-DNROP/JINE, emitida el 23 de noviembre de
2023 y publicada en el diario oficial EI Peruano el dia 07 de diciembre del
2023, por lo que al momento de la presentacion de la demanda de amparo del
rubro, esto es, el 31 de julio de 2024, habria transcurrido siete (07) meses
ininterrumpidos o doscientos diez dias aproximadamente; es decir, mas de los
sesenta dias habiles (60) que previene el articulo 42° del Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional que es el plazo maximo para interponer la presente

demanda, debiéndose de declarar fundadas las excepciones de prescripcion
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y caducidad deducidas contra la presente accion y la nulidad de todo lo
actuado.

/

% De las defensas previas

Tachas a medios probatorios documentales

Refiere que, las tachas propuestas son expresa y directamente contra los Anexos 1-
B al 1-Z, ofrecidos por el demandante, consistentes en “Actas de Extraccion de
Fuente Abierta” y otros, obtenidas por el emplazante en distintas fechas y que son
objeto de la misma fuente y emisor o responsable de las mismas, obtenidas de las
declaraciones mediante audio o video -supuestamente- efectuadas por el militante
partidario, Antauro lgor Humala Tasso, las cuales habrian sido obtenidas por el
emplazante en forma arbitraria, editada y sin la fuente original respectiva, menos la
pericia grafotécnica u original de cada una de ellas, sino de fuente abierta cuya
credibilidad pericial, probatoria y certeza son cuestionadas por ser presuntamente
editadas por el accionante o sus funcionarios publicos encargados de la obtencion,
originando que se vea cuestionada la originalidad de su contenido, redaccion y

subsecuente certeza total o absoluta.

Al respecto, alega que el demandante -Unicamente- se habria limitado en forma
arbitraria, antojadiza y editando sus denominadas fuentes abiertas del militante
Humala Tasso, sin especificar — en muchos de los mismos- los lugares de comision
de la lesion o vulneracion de los demandados derechos fundamentales; siendo estos
genéricos, imprecisos y sin acreditarse sustancialmente que hayan sido producto del
pronunciamiento legal o administrativo ante el Jurado Nacional de Elecciones del
partido Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros como persona juridica o partido politico; sin embargo, toda la demanda se
basa en supuestas declaraciones politicas publicas en diversos lugares de esta
ciudad y otras de un simple militante Antauro Igor Humala Tasso, persona natural, y
no de su representada, la cual es una persona juridica; dicha persona, no tiene la
condicion o cargo de dirigente de base, distrital, provincial, regional o nacional como

parte del Comité Ejecutivo Nacional de su partido.
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Asimismo, aduce que una fuente abierta no es solamente todo aquello que se
circunscribe al ambito del internet, no tiene por qué tener un soporte tecnoldgico, asi
como una informaciéon no tiene que ser secreta para que tenga valor, puesto que

mucha informacién publica no esta publicada en forma consciente.

Por tanto, concluye sefialando que las fuentes abiertas no son fuentes de derecho,
menos material probatorio que sustenten una demanda o accién procesal judicial,
sino que, ostentan escasamente, sin contrastacidon o probanza de una afirmacién
subjetiva como arbitraria de parte del emplazante, tal como seria una enciclopedia,
una legislacion, un anuario, una publicacion cientifica, etc.; por lo que, para
investigar, usando informacién disponible en internet, hay decenas de herramientas y
cambian todos los dias, lo cual evidenciaria la dudosa extraccion de las

denominadas fuentes abiertas.

3. De la absolucion a las excepciones por parte del Ministerio Publico

Mediante escrito presentado el 11 de setiembre de 2024, obrante a fojas
cuatrocientos veinticuatro, el Fiscal de la Nacién, Juan Carlos Villena Campana,
absuelve las excepciones formuladas por la parte demandante, aduciendo lo

siguiente:

a) Sobre la excepcion de incompetencia por razon de la materia y la falta de

agotamiento de la via administrativa

Refiere que, la naturaleza juridica del acto impugnado con la demanda de
ilegalidad jurisdiccional, no se refiere a un acto administrativo emanado de un
6rgano administrativo, sino a una actuacién de una organizacion politica que
carece de naturaleza juridica de acto administrativo; siendo asi, el presente
caso, al tratarse de un acto de una organizacion politica, ajena a la esfera de
la Administracion Publica, resultaria evidente que el 6rgano jurisdiccional

contencioso administrativo carece de competencia para conocer y resolver
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sobre el particular, resultando evidente que la via contenciosa administrativa

no resulta aplicable.

Por otro lado, sefiala que, respecto a la competencia de la Corte Suprema
para conocer la presente demanda a través de un proceso de amparo, al
considerar el demandado que debe estar dirigida al juez constitucional donde
se afecto el derecho, ello se sustenta en los medios de prueba de las cuales
pretende su tacha; por lo que, se evidencia una incoherencia légica de su

parte.

Ademas, alega que el demandado reconoce las actividades que tuvieron a
nivel nacional, y no solo en Lima, pues como se ha sostenido en la demanda,
la organizacion politica demandada promueve los atentados contra la vida e
integridad de las personas, promoviendo su exclusion, y exculpando los

atentados contra la vida e integridad de las personas por su lider.

Precisa que, las fuentes abiertas que son de distintos lugares del pais sirven
para fundamentar y sostener la actividad que tiene la organizacién politica a
nivel nacional, los cuales son contrarios a los principios democraticos que no
solo se encuentran en un lugar determinado, sino a nivel nacional, mostrando
asi el impacto y relevancia que tienen sus actividades que promueven
atentados contra la vida e integridad de las personas, y la exclusién de las
personas; por tanto, las actividades de la organizacién politica no solo inciden

en una o dos personas, sino en la sociedad en general.

Al amparo del articulo 14° de la Ley N.° 28094, sostiene que la competencia
no le corresponde al juez constitucional, sino a la Corte Suprema de la
Republica, puesto que la referida norma dice expresamente que le
corresponde a ella resolver en segundo grado las afectaciones que se
originan en determinados supuestos, en el presente caso, el referido articulo
sefiala que, si bien la demanda se presenta ante la Corte Suprema, este

debera garantizar la pluralidad de instancias.
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Por lo expuesto, concluye que la competencia para conocer la demanda de
ilegalidad de organizacién politica presentada por el Ministerio Publico recae
de manera exclusiva e ineludible, en la Corte Suprema de Justicia de la

Republica; por lo que, la referida excepcion debe ser declarada infundada.

b) Sobre la excepcion de litispendencia
Refiere que, el demandado sefiala que existe litispendencia, puesto que se
encuentra en tramite un procedimiento administrativo previo de inscripcién de
nuevas autoridades dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) ante el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones en
virtud del Congreso Nacional Fundacional Extraordinario ocurrido los dias 18,
19y 20 de julio.

Al respecto, aduce que el articulo 7°, inciso 5, del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, sefiala que existe litispendencia por la interposicion de otro
proceso constitucional; por lo que, en el supuesto que menciona el
demandado, no existe otro proceso constitucional en tramite; ademas, debe
de existir identidad de las partes, identidad de petitorio, identidad de
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan el pedido; sin embargo,
en el presente caso, el procedimiento que el emplazado esta realizando ante
el Jurado Nacional de Elecciones, no tiene ninguna identidad con el proceso
que se estd llevando en el caso de autos, puesto que, primero, el
procedimiento que se lleva ante el Jurado Nacional de Elecciones es un
procedimiento administrativo y el presente caso es un proceso constitucional;
segundo, en el procedimiento administrativo se esta realizando un proceso
unilateral de inscripcion de nuevos dirigentes y, el caso de autos, es un
proceso constitucional donde existe un demandante (Fiscal de la Nacién) y un
demandado (Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros); tercero, no existe identidad de petitorio, porque en el
procedimiento administrativo se solicita la inscripcion de nuevos dirigentes v,

en el presente caso, se esta demandando la ilegalidad de la organizacion
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politica; y cuarto, no existe identidad de titulo, ni de fundamentos de hecho y

de derecho, por ser pretensiones distintas.

Por tanto, sostiene que resulta evidente que no existe una identidad entre el
proceso administrativo y el proceso -constitucional, debiendo declarar

infundada la referida excepcion.

Sobre la excepcion de falta de legitimidad para  obrar

Sefiala que, las organizaciones politicas tienen un caracter especial, por
tratarse de personas juridicas que persiguen una misma finalidad que se
encuentra establecida en el articulo 2° de la Ley N.° 28094; por lo que, debido
a su relevancia en la vida democratica en la Nacion, el legislador ha previsto
reglas y procedimientos para la inscripcion de organizaciones politicas, asi
como también, una vigilancia constante a estas organizaciones posterior a su
inscripcion, verificando que sus actividades sean coherentes con los
principios democréaticos y respeto del Estado de Derecho, conforme se

desprende del segundo parrafo del articulo 35° de la Constitucién Politica.

Asimismo, aduce que las personas juridicas también son titulares de
derechos fundamentales en cuanto les pueda corresponder, y que la persona
juridica se expresa a través de los actos de sus miembros (personas
naturales); por tanto, debido a lo especial de la persona juridica, cuando se
habla de organizaciones politicas, la ley sanciona a dicha persona juridica por
sus actividades contrarias a los principios democraticos; dichas actividades
son realizadas por los miembros de la organizacién, independientemente que
sean representantes o militantes, pues mientras la organizacién politica lo
permita dichas actividades son suyas; al respecto, la norma no las diferencia,
es decir, si estas actividades son efectuadas por militantes o dirigentes, solo
precisa que dichas actividades de la organizacion politica sean contrarias a

los principios democraticos.

81



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Respecto a las partes del proceso, indica que existe una relacién sustancial y
procesal entre el demandante y demandado, puesto que el articulo 14° de la
Ley N.° 28094 permite que se cumplan las condiciones y requisitos,
otorgandole al Fiscal de la Nacion o al Defensor del Pueblo la condicion de
demandante, y la demanda debe estar dirigida contra una organizacion
politica que contraviene principios democraticos, quien viene a ser el
demandado, esto es, la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros; sin
embargo, el demandado menciona que carece de legitimidad para obrar en
este proceso, debido a que se estaria incluyendo a la organizacion politica
como parte demandada por hechos causados por los militantes del partido,
pues quienes son responsables de los actos serian las personas naturales

mas no la persona juridica.

En relacion a lo sefialado, sostiene que cuando se habla de una persona
juridica, no se habla de un ser real que existe y puede tener libertad en sus
acciones, por tanto, los actos de la persona juridica se expresan en el actuar
de sus miembros, tal es asi, que cuando se contesta la demanda, se hace a
través de un representante de la persona juridica; dicha particularidad hace
especial a las organizaciones politicas como persona juridica, quien tiene
como deber el respeto del orden democratico y la promocién de este, actos
materializados a través de sus miembros; en ese sentido, no se puede
separar a la organizacion politica de los actos de los miembros militantes de
esta; mas aun, si actian en nombre de la organizacion; ademas, precisa que
la demanda no solo se refiere al sefior Antauro lgor Humala Tasso, sino
también a sus dirigentes del partido que de manera sistematica y en
representacion de la organizacion promueven atentados contra la vida,

integridad y exclusién de las personas, lo cual se evidencia de la demanda.
Por lo expuesto, aduce que la organizacion politica Alianza Nacional de

Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, tiene

legitimidad para obrar en el presente proceso, ya que fue demandada al
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evidenciar sus actividades contrarias a los principios democréticos, y como tal
el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas establece una sancion
contra la persona juridica; por los motivos antes mencionados, solicita se

declare infundada la referida excepcion.

d) Sobre la excepcion de prescripcion y caducidad d el plazo para
interponer la demanda
Sefiala que, la parte demandada pretende sorprender al aducir que la
pretensidon gira en torno a la Resolucién N.° 000317-2023-DNROP/JNE,
publicada el 7 de diciembre de 2023, y por ello, el plazo para presentar la
demanda de amparo habria prescrito; sin embargo, la demanda no se
circunscribe al acto administrativo mencionado, precisando que en ningun
punto de la pretensién o de los fundamentos de la demanda se establece que
el acto por el cual se da la demanda de amparo sea un acto administrativo,
sino que se sostiene en la demanda al amparo del articulo 14° de la Ley de
Organizaciones Politicas, y no en base a algun acto administrativo emitido por
alguna entidad. Por lo expuesto, solicita que se declare infundada la referida

excepcion.

4, De la absolucion de la tacha propuesta por el pa  rtido politico

El 9 de setiembre de 2024, obrante a fojas cuatrocientos cinco, el Fiscal de la
Nacién, Juan Carlos Villena Campana, solicita se declare infundada la tacha, en

mérito a los siguientes fundamentos:

Sostiene que, la tacha se formula contra los anexos 1-B al 1-Z, cuestionando que las
“Actas de Extraccién de Fuente Abierta y otros documentos”, habrian sido obtenidas
en diferentes momentos, pero de declaraciones de la misma persona natural, esto es
del militante partidario Antauro Igor Humala Tasso, sugiriendo que las declaraciones
fueron emitidas por un individuo a titulo personal y no un representante de la

organizacion politica demandada.
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Al respecto, precisa que las declaraciones vertidas por Antauro Igor Humala Tasso
recogidas en las referidas actas corresponden en realidad a los anexos 1-B al 1-Q y
1-Y, las cuales no contienen opiniones expresadas a titulo personal; por el contrario,
son atribuibles a la organizacién demandada dado cuenta de la representatividad de
las palabras de Antauro Igor Humala Tasso, en la organizacién politica Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, toda
vez que es una figura relevante dentro de la organizacion; ademas, sus expresiones
vertidas en las diferentes conferencias, mitines, entrevistas y charlas no solo son
compartidas por otros miembros partidarios, sino también acatadas como
lineamientos de ejecucion, y difundidas a través de las redes sociales personales de

los dirigentes legalmente reconocidos de la organizacion.

Refiere que, el argumento que cuestiona la representatividad del emisor se
desvanece porque debe valorarse la continuidad de la linea ideolégica
etnonacionalista y el nexo continuo hasta la actualidad entre Antauro Igor Humala
Tasso y la organizacion politica demandada, lo cual conlleva a sostener que las
actividades realizadas por dicha persona son a nombre y en representacion de

aquella organizacion; por lo que, el citado argumento debe desestimarse.

Aduce que, sobre la obtencion de los referidos documentos, se cuestiona su validez
y la confiabilidad de las Actas de Extraccion de Fuente Abierta como medios de
prueba; al respecto, la aludida obtencion arbitraria y falta de autenticidad deben ser
desestimadas, toda vez que la informacion contenida en ellas, fue obtenida de forma
legitima y regular, maxime si dicha fuente abierta se extrajo de la informacion data
recogida en las actas de los fiscales y que cuenta con codigos hash, proporcionando

una base solida y verificable.

Sefiala ademéas que, las declaraciones de Antauro Igor Humala Tasso en
representacion del demandado, fueron transcritas en lo pertinente y plasmadas en
actas fiscales, cuyo régimen general estd previsto en el articulo 120° del Cdédigo
Procesal Penal y las causales de su invalidez en el articulo 121° del mismo cuerpo

normativo, asi como en observancia de lo normado en el articulo 233° y siguientes
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del Cdédigo Procesal Civil; por tanto, existe certeza sobre las personas que han

intervenido en la actuacion procesal.

Sostiene que, para la obtencion de dichas actas de extraccion de fuente publica, la
actuacion del fiscal se cifié a las pautas para facilitar su intervencion frente a noticias
relevantes, establecidas por el protocolo aprobado mediante Resolucién de Fiscalia
de la Nacién N.° 284-2018-MP-FN, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
respecto a las noticias difundidas a través de los medios de comunicacion a nivel
nacional e internacional, esto es de impacto social o trascendencia nacional, regional

y/o distrital que revelen actos que tienen relacion con la investigacion.

Alega que, no amerita proceder a la pericia grafotécnica que propone el demandado,
puesto que la informacién contenida en las actas es de total facilidad y acceso,
siendo su contenido de total acceso de modo abierto, lo que permite que cualquier
persona pueda acceder y contrastar si la informacién contenida corresponde a la

realidad.

Adicionalmente, refiere que algunas de las actas no especifican la locacién de las
declaraciones; por lo que, si la fuente primaria no proporciona un dato exacto, no se
puede incluir dicha informacion en el acta, puesto que lo contrario generaria una

adicion arbitraria y, por tanto, una alteracion de la fuente original.

Finalmente, indica que la parte demandada lo que busca es debilitar el valor
probatorio de las actas que recogen las declaraciones vertidas por Antauro lgor
Humala Tasso en diversos eventos representando a la organizacion y, por otro lado,
limitar la responsabilidad de la organizacion por dichas declaraciones, objetivo que
evidencia contradiccién, puesto que cuestiona la veracidad de las declaraciones de
una persona natural, pero al mismo tiempo afirma que dichas declaraciones no

representan a esta organizacién politica.
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5. Del tramite del proceso de declaracion de ilegal  idad de partido politico

Debe sefialarse que, aun cuando el articulo 14° de la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, no sefiala un determinado procedimiento para atender la
pretensién contenida en dicha disposicién, este colegiado no ha seguido un
procedimiento preestablecido, en razén de no encontrarse regulado, empero, ha
cuidado garantizar el debido proceso de las partes, en los términos sefialados por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 00579-2013-PA/TC: “5.3.1. El articulo
139, inciso 3), de la Constituciéon establece como derecho de todo justiciable y
principio de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso. Dicho
derecho, a tenor de lo que establece nuestra jurisprudencia, admite dos dimensiones:
una formal, procesal o procedimental, y otra de caracter sustantivo o material. En la
primera de las mencionadas esta concebido como un derecho continente que abarca
diversas garantias y reglas (las cuales a su vez son derechos parte de un gran
derecho con una estructura compuesta o compleja) que garantizan un estandar de
participacion justa o debida durante la secuela o desarrollo de todo tipo de
procedimiento o proceso (sea este judicial, administrativo, corporativo particular o de
cualquier otra indole). En la segunda de sus dimensiones exige que los
pronunciamientos o resoluciones con los que se pone término a todo tipo de proceso
respondan a un referente minimo de justicia o razonabilidad, determinado con
sujecion a su respeto por los derechos y valores constitucionales. 5.3.2. El debido
proceso dentro de la perspectiva formal, cuya afectaciéon se invoca en el presente
caso, comprende un repertorio de derechos que forman parte de su contenido
constitucionalmente protegido, entre ellos, el derecho al procedimiento
preestablecido, el derecho de defensa, el derecho a la pluralidad de instancias, el
derecho a la motivacion de las resoluciones, el derecho a los medios de prueba, el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, etc. La sola inobservancia de
cualquiera de estas reglas, como de otras que forman parte del citado contenido,
convierte al proceso en irregular, legitimando con ello la necesidad de ejercer labores
de control constitucional”. En ese sentido, corresponde explicitar a continuaciéon el

detalle del trdmite del proceso.
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Mediante la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas doscientos dos, se da cuenta del escrito presentado por el
Fiscal de la Nacién, quien solicita que se declare la ilegalidad de la
organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, conforme al articulo 14° de la Ley N.°
28094, y se corre traslado al representante legal del referido partido politico
para que en el plazo de cinco (05) dias cumpla con ejercer su derecho de

defensa.

Mediante escrito presentado el nueve de agosto de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas doscientos veintidés, Rubén Ramos Zapana, se apersona en
su calidad de representante legal del partido politico Alianza Nacional de

Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

Por resolucion de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, obrante a
fojas doscientos veinticinco, se da cuenta del antes referido escrito,
teniéndose por apersonado a Rubén Ramos Zapana, en su calidad de

representante legal del partido politico y en lo que fuera de ley.

Por escrito de fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro, obrante a fojas
trescientos cincuenta y tres, se apersona Marco Antonio Vizcarra Alegria, en
su calidad de abogado del partido politico Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

Por escritos recibidos con fechas doce y trece de agosto de dos mil
veinticuatro, obrante a fojas doscientos cuarenta y seis y trescientos siete
respectivamente, el representante legal del partido politico Alianza Nacional
de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, contesta

la demanda, propone excepciones, defensas previas y denuncia civil.

Mediante auto de fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, obrante a

fojas doscientos sesenta y seis, se resuelve correr traslado de las
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excepciones, denuncia civil y acumulacion subjetiva de oficio formuladas por
el representante legal del partido politico Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, por el término de cinco
(05) dias héabiles para su absolucion; ademas, se corre traslado de la tacha de

documentos por el término de tres (03) dias hébiles para absolverla.

Por escrito presentado el nueve de setiembre de dos mil veinticuatro, obrante
a fojas cuatrocientos cinco, el Fiscal de la Nacion, cumple con absolver la

tacha de documentos y solicita se declare infundada.

Por escrito presentado el once de setiembre de dos mil veinticuatro, obrante a
fojas cuatrocientos veinticuatro, el Fiscal de la Nacion absuelve las

excepciones, denuncia civil y acumulacion subjetiva de oficio.

Mediante escrito de fecha dieciséis de setiembre de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas cuatrocientos cincuenta y dos, Rubén Ramos Zapana,
representante legal Unico del partido Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, solicita se expida
resolucion suprema respecto de la contestacion de la demanda, propuesta de

excepciones, defensa previa y otros.

Mediante auto de fecha diecisiete de setiembre de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas trescientos cincuenta y cuatro, se declara improcedente el
apersonamiento presentado por Marco Antonio Vizcarra Alegria, presidente
del partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, rechazando el sefialamiento de su

casilla y otros domicilios, asi como la designacion de abogado.

Por resolucion de fecha diecisiete de setiembre de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas cuatrocientos uno, al escrito presentado por Rubén Ramos
Zapana, Secretario Nacional General del partido politico Alianza Nacional de

Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros con fecha
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veintisiete de agosto del presente afio, se tiene por apersonado y presente al

abogado que autoriza.

Con resolucién de fecha diecisiete de setiembre de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas cuatrocientos nueve, se provee el escrito presentado por el
Fiscal de la Nacion, Juan Carlos Villena Campana, mediante el cual se
absuelve la tacha de documentos; teniéndose por cumplido el traslado

efectuado en la resolucion de fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro.

Por resolucién de fecha diecisiete de setiembre de dos mil veinticuatro,
obrante a fojas cuatrocientos cuarenta y siete, se provee el escrito presentado
por el Fiscal de la Nacién, Juan Carlos Villena Campana, mediante el cual se
absuelve el traslado de las excepciones; teniéndose por cumplido el traslado
conferido mediante resolucion de fecha veinte de agosto del presente afio, y
se programa fecha para la vista de la causa para el dia catorce de octubre de

dos mil veinticuatro a horas diez y media de la mafiana.

Por auto de fecha diecisiete de setiembre de dos mil veinticuatro, obrante a
fojas cuatrocientos doce, se resuelve declarar improcedentes los pedidos de
denuncia civil y acumulacion subjetiva de oficio, formulados por Rubén
Ramos Zapana, representante legal Unico del partido Alianza Nacional de

Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

CONSIDERACIONES:

PRIMEROQ: Cuestiones previas

El articulo 14° de la Ley N.° 28094 regula el proce so sobre declaracion de ilegalidad
de un partido politico, por conducta antidemocrética, que puede ser promovido por el
Fiscal de la Nacion o el Defensor del Pueblo, sin embargo, esto no obsta a que los

ciudadanos puedan denunciar estas acciones de ilegalidad ante esas instituciones,
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quienes luego de la investigacion correspondiente, podran considerar promover 0 no

la accién respectiva.

Durante el tramite de este tipo de procesos debe garantizarse a las partes el derecho
de defensa, ejerciendo los mecanismos procesales pertinentes, asi como el derecho
a la pluralidad de instancia en caso de que el fallo a emitirse le resulte desfavorable a
sus pretensiones. Al respecto, debe precisarse que la norma no establece un
procedimiento especifico, ni los estadios procesales en los cuales discurrird el
proceso, pero ello no obsta a que el érgano jurisdiccional deje de administrar justicia
por vacio o deficiencia de la ley, conforme lo dispone el articulo 139°, inciso 8, de la
Constitucion Politica del Estado; por ello, este Supremo Tribunal toma en cuenta que
este proceso es uno especial o extraordinario, correspondiendo aplicarse las reglas
de la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Procesal Civil, la Ley de
Organizaciones Politicas, y demas normas del sistema juridico que le sean
pertinentes, de tal forma que, no pueda violarse el debido proceso de todo justiciable;
resultando competente, por mandato legal, para conocer el proceso la Corte
Suprema de la Republica, actuando en primera instancia la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia; y, la Sala Civil Permanente

de la Corte Suprema como segunda instancia.

En ese sentido, habiéndose corrido traslado de la peticién formulado por el Ministerio
Publico y deducidas las excepciones asi como defensas previas por parte del partido
emplazado, y estando a que las pruebas ofertadas son de caracter documental,
siendo de actuacion inmediata, corresponderd, antes de entrar al analisis de fondo
de la peticion del demandante, resolver las incidencias planteadas por la parte

demandada.

Asi, se ha propuesto las excepciones de incompetencia por razén de materia y por la
via procedimental, por falta de agotamiento de la via administrativa, litispendencia,
falta de legitimidad para obrar del demandado, prescripcién y caducidad del plazo
para interponer la demanda. Debe precisarse, que las excepciones son medios de

defensa tipicos a través de los cuales el demandado, en ejercicio de su derecho de
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defensa, cuestiona la ausencia o presencia defectuosa de un presupuesto procesal o

una condicion de la accion.

SEGUNDO: De las excepciones deducidas por el partido politic o]

1. En relacion a la excepcién de incompetencia

La competencia es concebida como aquella asignacién concedida por ley a un
determinado o6rgano jurisdiccional, para que pueda conocer determinadas
pretensiones, por ende, estamos ante uno de los presupuestos procesales que se
erige como requisito del proceso, en el sentido de que no podra conocer de una
determinada pretension o materia aquel o6rgano jurisdiccional que carezca de
competencia con arreglo a ley, siendo ésta la que delimita el limite de accion del
organo jurisdiccional frente a las pretensiones planteadas por los justiciables. Es
decir, no basta que un drgano jurisdiccional sea tal para que pueda actuar en
cualquier proceso validamente, es necesario que cumpla con cierto numero de
requisitos, los que suelen denominarse elementos de la competencia. Estos son
cinco: la cuantia, la materia, el turno, el grado y el territorio. Los dos primeros
corresponden a la naturaleza misma de la pretension intentada, por eso suele
denominérseles criterios de la competencia objetiva. El tumo y el grado son
elementos de la competencia ligados a la organizacion interna del servicio de justicia,
por eso se les denomina en conjunto competencia funcional. Finalmente, el territorio
esté referido al ambito geografico respecto del cual cada 6rgano jurisdiccional puede
actuar védlidamente. Tanto los elementos de la competencia objetiva como los
referidos a la competencia funcional, son exigibles de manera vinculante por lo que
suele denominarseles también en conjunto competencia absoluta. Por otro lado, el
elemento territorial, al regularse como una manera de favorecer al demandado para
que su traslado al lugar donde se ha interpuesto la demanda no torne onerosa su
actuacion, puede ser renunciada por éste, tanto tacita como expresamente, por lo

que se le denomina competencia relativa’*.

14 file:///C:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasExcepcionesEnEICodigoProcesalCivilPeruano-5109837. pdf
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El demandado invocando el articulo 42° del Cédigo Procesal Constitucional, sostiene
que es competente para conocer del proceso de amparo, a eleccion del demandante,
el juez constitucional del lugar donde se afectdé el derecho, sefialando el Juez
Especializado Civil o Constitucional de Abancay; o conforme el accionante denuncia
varios sucesos supuestamente ocurridos en distintas fechas, lugares, forma, modo
como circunstancias, debiéndose de establecer al respecto con expresa
determinacion quien seria el juzgador habilitado por lo factico como el competente
para conocer finalmente esta accién constitucional: EI de Abancay, Cuzco, Truijillo,

Lima u otros.

Manifiesta que, no se cumplen los supuestos de competencia para que el proceso se
inicie en la Corte Superior y en segunda instancia sea visto por este Supremo

Tribunal.

Al respecto, los argumentos esgrimidos por el excepcionante deben ser
desestimados, por cuanto la competencia se encuentra determinada por el articulo
14° de la Ley de Organizaciones Politicas, que claramente sefiala que la peticion de
ilegalidad de una organizacion politica es declarada por la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, siendo asi, no resulta pertinente la aplicacién del articulo 42° del
Cddigo Procesal Constitucional en el presente caso, razon por la cual debe

declararse improcedente la excepcién planteada.

2. En cuanto a la excepcion de incompetencia por la via procedimental

Para Carnelutti, la competencia por razén de la materia “tiene que ver con el modo de
ser del litigio™®. Es decir, la competencia por razén de la materia se determina en
funcion de la relacion juridica!® que subyace al conflicto de intereses o a la
incertidumbre juridica que sirven de sustrato al proceso y, en especial, por la
pretensidon que, respecto de ese conflicto o esa incertidumbre, se plantean en el
proceso. De ahi que, para proceder a la determinacion de este criterio de la

competencia, se hace preciso analizar los elementos de la pretension planteada en el

15, CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Uteha Buenos Aires. T. XI, pp. 311.
16, ROCCO, Ugo. Tratado de Derecho Procesal Civil. Temis: Bogota- Depalma: Buenos Aires, 1983. T. XI, pp. 64.
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proceso, es decir, tanto el petitum como la causa petendi. El petitum a fin de
determinar qué efecto juridico es el que busca el demandante que le otorgue el
organo jurisdiccional y, la causa petendi a fin de establecer los hechos que delimitan
el contenido de la pretension, entre los cuales est4, por cierto, la relacion juridica que
subyace al conflicto. Ese es, en cierta forma, el criterio que adopta el Cddigo
Procesal Civil, al momento de establecer qué se entiende por este criterio de
determinacion de competencia. Este criterio es expresado con el fin de determinar la
especializacion de los o6rganos jurisdiccionales, al existir diversas materias civil,

penal, laboral, contencioso administrativa, familia, entre otros.

En el caso de autos, el demandado plantea la excepcion de incompetencia por la via
procedimental (por razén de materia), sosteniendo basicamente que este proceso
debe de llevarse no como un proceso de amparo, Sin0 cOmo proceso contencioso

administrativo.

Al respecto, en el caso de autos el Fiscal de la Nacién no esta cuestionando un acto
administrativo emitido por una autoridad administrativa, sino un proceso promovido
conforme a las reglas establecidas en el articulo 14°, numeral 1, de la Ley N.° 28094,
es decir, la ilegalidad de una organizacién politica cuando considere que sus
actividades son contrarias a los principios democraticos y vulnere sistematicamente
las libertades y los derechos fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando
los atentados contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o
persecucion de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como
método para la consecucion de objetivos politicos; tramitado por la Corte Suprema a
traves de una via extraordinaria, en donde se establecera las instancias
correspondientes que asumirdn la causa tanto en primera como en segunda
instancia, razon por la cual la excepcion planteada también debe declararse

improcedente.
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3. Respecto a la excepcion de falta de agotamiento  de la via administrativa

Esta excepcion como su propio titulo lo menciona, esta referida al no cumplimiento
por el demandante en recorrer previamente todo el procedimiento administrativo

antes de formular la peticion ante el 6rgano jurisdiccional.

Conforme a lo expresado anteriormente, no se trata de un proceso contencioso
administrativo, en donde previamente tenga que agotarse la via administrativa para
recién acudir al Poder Judicial, sino ante una pretensién que conforme al articulo
14.1. de la Ley de Organizaciones Politicas, es interpuesta de manera directa ante el
Poder Judicial, en este caso, ante la Corte Suprema de Justicia de la Republica,

razén por la cual se debe declarar improcedente esta excepcion.

4. En relacién a la excepcion de litispendencia

Esta excepcion opera cuando, existe otro proceso pendiente o como lo refiere el
articulo 453° del Codigo Procesal Civil, se encuentre en curso entre las mismas
partes, en virtud de un mismo objeto y una misma causa. Aqui coexisten dos
pretensiones cuyos elementos son idénticos. Para la admision de dicha excepcion se
requiere la méas absoluta identidad en la trilogia descrita, de modo que la sentencia
dictada en uno de los procesos debe producir la excepcion de cosa juzgada en el
otro. Solo cuando esa identidad se satisface de manera absoluta se declarard
fundada la excepcion propuesta, anulando todo lo actuado y dando por concluido el

proceso, sin declaracion de fondo?’.

En el caso de autos, el demandado refiere que al encontrarse ventilando previamente
ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones un procedimiento administrativo de inscripcion de nuevas autoridades
dirigenciales del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partido Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros conforme a la Ley

de Partidos Politicos, por lo que, no corresponderia iniciar el presente proceso.

7. Ledesma Narvaez, Marianella. “Comentarios el Codigo Procesal Civil”. Tomo Il. Ed. Gaceta Juridica. lera. Ed.
Julio 2008. pp.522.
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Conforme se ha sostenido, para que se configure esta excepcién tiene que haber en
el otro proceso que refiere el demandado, las mismas partes, el mismo objeto y el
mismo interés para obrar; es decir, se pretende que este proceso quede sin efecto,
por cuanto el actor ha interpuesto un proceso anterior sobre la misma pretension. En
el caso de autos, el proceso idéntico que refiere la parte no es tal, pues el supuesto
primer proceso, esta relacionado a la inscripcion de nuevas autoridades al interior del
partido cuestionado, y que segun refiere se ha expedido la Resoluciéon Administrativa
N.° 000317-2023-DNROP/INE del 12 de noviembre de 2023, tramite llevado por el
propio partido ante el Jurado Nacional de Elecciones; mientras que, en este proceso
no se esti cuestionando la designacién de nuevos dirigentes del partido politico
aludido, sino que, tiene como pretension principal “se declare la ilegalidad de la
Organizacién Politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios,
Reservistas y Obreros conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley N.°
28094, Ley de Organizaciones Politicas, por considerar que sus actividades son
contrarias a los principios democréticos y vulneran sistematicamente las libertades y
derechos fundamentales promoviendo atentados contra la vida e integridad de las
personas y la exclusion o persecucion de personas por cualquier razon [art. 14 inc.1
de la LOP]” (sic); por lo que no existe la triple identidad exigida, siendo asi

corresponde declararse improcedente la misma.

5. En cuanto a la excepcion de falta de legitimidad del demandado

Cuando se recurre a esta excepcion, lo que se persigue es que el demandado no
debe ser parte procesal en el proceso, por cuanto la pretensién postulada en su

contra le resulta ajena.

Se sustenta esta excepcion en que el emplazado es totalmente ajeno al petitorio
principal y accesorias planteadas por el demandante, respecto a supuestos derechos
vulnerados en los cuales el partido politico no ha tenido ni tiene participacion
material; careciendo de responsabilidad civil, administrativa, penal o electoral alguna

en los hechos materia de narrativa expuestos en los fundamentos facticos del
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petitorio de la demanda, como es de verse de los propios medios probatorios

adjuntados por el emplazante.

Esta excepcion es manifiestamente improcedente, por cuanto se esta cuestionando
el tema de fondo de la materia controvertida, pues el Fiscal de la Nacion denuncia al
partido politico como una organizacion ilegal por vulnerar el estado democrético, es
decir, impone una responsabilidad de su accionar en los hechos materia de

controversia que seran dilucidados cuando se emita pronunciamiento al respecto.

6. Respecto a la excepcién de prescripcion y caduci  dad

Por la prescripcidn extintiva el transcurso de un determinado plazo extingue la accion
que el sujeto tiene para exigir determinado derecho ante los tribunales®®. Es decir, la
prescripcion extintiva extingue la accion més no el derecho. Empero, la caducidad es
una institucién similar, pues también tiene efectos extintivos a situaciones juridicas
por el transcurrir del tiempo, siendo la diferencia con la prescripcion que una extingue

la accion y la otra, la accion y el derecho.

El excepcionante sefiala que, desde la vigencia de la Resolucién N.° 000317-2023-
DNROP/INE, su fecha 23 de noviembre de 2023, publicada en el diario oficial El
Peruano el 07 de diciembre de 2023, al momento de la presentacion de la demanda
de amparo del rubro, esto es, el 31 de julio de 2024 han transcurrido siete meses
ininterrumpidos o doscientos diez dias aproximadamente, es decir, mas de los
sesenta dias habiles que previene el articulo 42° del Cédigo Procesal Constitucional,

plazo maximo para interponer la presente demanda.
Al respecto, conviene transcribir el articulo 14°, numeral 14.1, de la Ley de
Organizaciones Politicas, que es en mérito al cual se ha interpuesto la accién, que

sefala;

Articulo 14.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

18, Rubio Correa, Marcial. La extincién de derechos y acciones en el Cadigo Civil. Fondo Editorial PUCP. Lima 2003,
pp. 13.
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“La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de la
Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad
de instancia, podra declarar la ilegalidad de una organizacién politica
cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios
democraticos y se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sisteméaticamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o persecucién
de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método

para la consecucion de objetivos politicos (...)".

Como se puede leer de la norma citada, no nos encontramos frente a un proceso de
amparo, sino ante un proceso especial de ilegalidad de un partido politico, sin que se
haya establecido plazo alguno para interponer este pedido; siendo asi, ho puede
aceptarse la tesis planteada por el emplazado. Debe precisarse que la naturaleza de
este proceso, conforme a la lectura del articulo en mencidon es uno de caracter
extraordinario o especial, en donde la Corte Suprema tiene que designar las
instancias correspondientes a fin de que se dilucide la causa, teniendo en cuenta el
derecho a la doble instancia; asimismo la normatividad aplicable son las establecidas
en la Ley de Organizaciones Politicas, el Cédigo Procesal Constitucional, el Cédigo
Procesal Civil, la Constitucidén Politica del Estado, en cuanto le sean pertinentes; por

lo que, deviene en improcedente esta excepcion.

TERCERO: De las Tachas propuestas por el partido politicoem  plazado

La tacha constituye una especie de impugnacion, cuyo objeto es quitar validez o
restarle eficacia a un medio de prueba, en razén de existir algun defecto o
impedimento respecto de él. Segun el articulo 300° del Cddigo Procesal Civil, la
tacha puede plantearse contra la prueba testimonial, la prueba documental y los

medios probatorios atipicos!®. Zavaleta Carruitero afirma que “la tacha es un recurso

19, HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Andlisis articulo por articulo. Editorial
Gaceta Juridica. Tomo I. Lima. 2006, p. 545.
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procesal impugnatorio que tiene por objeto invalidar un medio probatorio™®; sostiene
el mismo autor que “como la tacha sera resuelta en la sentencia, se permite actuar el
medio probatorio cuestionado. Si se declara fundada la tacha, priva de validez al
medio probatorio tachado, y si se declara infundada, tal medio probatorio conserva
su valor y eficacia, imponiéndose al articulista malicioso una multa y haciéndolo
responsable de las costas y costos™. Asi, toda tacha busca la ineficacia legal de los
documentos presentados por las partes en calidad de medios probatorios de los
hechos que sustenta en su demanda o contestacion de demanda, atacando su
formalidad a fin de que no sea tomado en cuenta al momento de emitir
pronunciamiento, al tenérsele como invalido. En cuanto a la tacha documentaria, esta
tiene por finalidad restarle eficacia probatoria al documento mismo, mas no al acto
juridico contenido en él; asi la formulacion de la tacha esta orientada a cuestionar la
eficacia de un medio probatorio basandose ya sea en su falsedad o nulidad conforme

lo sefialan los articulos 242° y 243° del Cédigo Procesal Civil.

El demandado deduce la tacha contra los documentos contenidos en los ANEXOS-
1B al ANEXO-1Z ofrecidos por el demandante consistentes en “Actas de Extraccion
de Fuente Abierta” y otros, de distintas fechas, objetos de la misma fuente y emisor o
responsable de las mismas en su obtencibn como finalidad referida a las
denominadas: declaraciones mediante audio o video supuestamente efectuadas por
el militante partidario don Antauro Igor Humala Tasso, persona natural y su
representante. Refiere que, estas instrumentales fueron obtenidas en forma
arbitraria, editada y sin la fuente original respectiva, menos la pericia grafotécnica u
original de cada uno de ellos, sino de fuente abierta cuya credibilidad pericial,
probatoria y certeza son cuestionadas por ser presuntamente editadas por el
accionante o sus funcionarios publicos encargados de su obtencion, originAndose
que, su finalidad procesal como probatoria se vea cuestionada de original en

contenido, redaccion y subsecuentemente de su certeza total o absoluta.

Teniendo en consideracién lo desarrollado precedentemente, no se acredita la

falsedad de los documentos materia de cuestionamiento, en razén a que estos deben

20 ZAVALETA CARRUITERO, Wilvelder. Codigo Procesal Civil. Tomo |. Editorial Rhodas. Lima. 2006. P. 397.
2 Ob. cit., p. 398
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declararse en el proceso respectivo; asimismo, no se acredita el no cumplimiento de
las exigencias formales de los documentos cuestionados o que ostenten algun vicio
gue se encuentre sancionado con nulidad. Mas bien, en realidad pretende cuestionar
aspectos sustanciales de los medios probatorios que adjunta el Fiscal de la Nacién
(que son casi todos), lo que no puede resolverse mediante una cuestién probatoria

como la tacha.

CUARTO: Cuestiones conceptuales respecto del fondo de lapr  etension

/

<& La democracia

La palabra democracia proviene de las palabras griegas “demos”, es decir, las
personas, y “Kratos” que significa poder; por lo que la democracia pueda ser definida
como “el poder del pueblo”: una forma de gobernar que depende de la voluntad del
pueblo. La democracia es un sistema politico y de organizacion social en el que se
confiere el poder de decision en la conduccién del Estado (es decir, la soberania) al
pueblo, que se expresa mediante la voluntad de la mayoria. Este poder puede
expresarse de forma directa o indirecta y, dentro del marco de la democracia, se
espera que las instituciones ejecuten y defiendan la voluntad del pueblo, que les

transfiere o delega el control del Estado en mayor o menor medida % .

Las caracteristicas de la democracia pueden variar en relacion a cada pais, empero,
existen principios comunes a todas ellas, siendo uno de los principales, el respeto a
los derechos humanos fundamentales y garantizar las libertades civiles basicas,

segun lo contemplado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

A decir, de Maurice Duverger, la democracia comprende tres elementos esenciales:
“la designacion de los gobernantes mediante elecciones por sufragio universal, la
existencia de un parlamento con grandes poderes, y una jerarquia de normas

juridicas destinadas a asegurar el control de las autoridades publicas por jueces

2 https:/iconcepto.de/democracia/#ixzz80BxEcNow
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independientes. Estas instituciones tienen el mismo fin: impedir que el poder politico

sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de los ciudadanos.”

Nuestro sistema se basa en una democracia representativa, denominandose asi:
“(...) al sistema politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y
considerados de esta forma como sus representantes. Se ha dicho que la

representacion politica es la base del modelo democratico (...)" %

% La soberania popular

La soberania es prerrogativa exclusiva del pueblo quien decide como organiza a la
nacién como debe gobernarse, nadie puede ir por encima de ese derecho que solo lo
tiene el pueblo, ni estar al mismo nivel, pues no existe otro poder que se le equipare,
esta soberania puede ser transferida temporalmente mediante el voto popular. En
suma, la soberania popular reside en el pueblo, todo poder publico emana de él y es
establecido en su favor, y es quien tiene todo el tiempo el derecho de alterar o

cambiar la forma de su gobierno. El Tribunal Constitucional ha sefialado:

“Al respecto, el articulo 43° de la Constitucion dispone que:

Articulo 43.- La Republica del Perd es democratica, social,
independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza

segun el principio de la separacién de poderes.

De esto queda claro que el principio democratico es un principio
fundamental, no solo para el ordenamiento juridico, sino para la
propia estructura, organizacién y funcionamiento del Estado. En
buena cuenta, el principio democréatico confiere uno de los mas
importantes rasgos de identidad al Estado peruano.

Complementariamente, el mandato del poder es representativo; es

2z Maurice Duverger; Instituciones Politicas y Derecho Constitucional; Editorial Ariel S.A. — Barcelona 1984; pag. 71.
24 Ob. Cit. Pag. 80
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decir, se ejerce por los organos de poder disefiados por la

Constitucion.

Por su parte, el articulo 45° ha contemplado uno de los principios

fundantes del orden juridico-politico, cuando establece que:

Articulo 45.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo
ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la
Constitucién y las leyes establecen. Ninguna persona, organizacion,
Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacion puede
arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelion o
sedicion.

Asi, la soberania popular aparece como aquella fuente de legitimidad

del poder que se ejerce en nuestro Estado constitucional.

Junto a la supremacia constitucional, se afirma el principio juridico
fundante y a la vez estructurador del ordenamiento: la soberania
popular, la misma que -como principio esencialmente politico- sienta
las bases de legitimidad para el ejercicio del poder publico en nombre
de su auténtico titular, el pueblo (...)" %,

K/

< Estado de Derecho

Para definir al Estado de Derecho hay que realizar una aclaracion. Toda vez que este
puede ser entendido en un sentido formal y en un sentido sustancial?®®. El sentido
formal se refiere al imperio de la ley y el sentido sustancial se relaciona, ademas, con
la supremacia de la Constitucion y la eficacia derechos fundamentales. El Estado de
Derecho, en sentido formal, se refiere a cualquier ordenamiento en el que los

poderes publicos son conferidos por la ley y ejercitados en las formas y los

% Sentencia 374/2022, del 24 de noviembre de 2022, fj. 147 al 149.
% FERRAJOLI, Luigi. “Pasado y futuro del Estado de Derecho”. En: CARBONELL, Miguel (editor).
Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009, pp. 13.

101



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

procedimientos legalmente establecidos?’. Marcial Rubio Correa indica que el Estado
de Derecho implica un modelo de organizacién estatal en el que el poder es ejercido
no como poder absoluto, sino en observancia a ciertas reglas establecidas
previamente 28 ; estas reglas estan subsumidas en los principios de legalidad,

seguridad juridica, igualdad ante la ley, separacion de poderes y acceso a la justicia.

% Los derechos fundamentales de las personas reconoci das en la

Constituciéon Politica del Estado

Se entiende por derechos fundamentales aquellos de los que es titular el hombre no
por graciosa concesion de las normas positivas, sino con anterioridad e
independientemente de ellas, y por el mero hecho de ser hombre, de participar de la
naturaleza humana?®. En tal sentido, estos derechos los tiene toda persona,
independientemente de su edad, raza, sexo o religidn, sin discriminacion alguna.
TRUYOL Y SERRA dice que son “aquellos derechos que el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser

por ésta consagrados y garantizados (...)"°.

A estos derechos se les llama como derechos del hombre, derechos humanos,
derechos de la persona humana, derechos naturales y derechos fundamentales, esta
Gltima denominacién es la mas utilizada con frecuencia, conforme a la Carta de las
Naciones Unidas de 1945, la Constitucion Espafola de 1978, y otras normas

nacionales e internacionales.

Los derechos fundamentales tienen una naturaleza subjetiva, es decir, es propia del
ser humano como se ha sefalado, por ello, son imprescriptibles, inalienables,

irrenunciables, y universales.

27, Ob. Cit.

2 RUBIO CORREA, Marcial. “El Sistema Juridico: Introduccion al Derecho”. Lima: Pontificia Universidad Catodlica
del Pert, 2009, pp. 38.

2, FERNANDEZ-GALIANO, ANTONIO, Derecho Natural. Introduccion Filosofica al Derecho, Madrid, 1983, pp.139-
140

%, Los Derechos Humanos, Editorial Tecnos, Madrid, 1968, pp.11.
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En la Constitucion Politica del Estado, se encuentran plasmados en su Titulo |
Capitulo I, en lo que atafie al caso presente se abordara lo sefialado en los incisos 3

y 4 del articulo 2° de la referida Carta Politica. Asi se sefiala:

“Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

(...) 3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o

asociada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay

delito _de opinidn. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre,

siempre que no ofenda la moral ni altere el orden publico.

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion vy difusion del

pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier

medio de comunicacién social, sin previa autorizacibn ni censura ni

impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley (...)".

Desde la Constitucién de 1920, en su articulo 23°, se sostenia que nadie podra ser
perseguido por razon de sus ideas ni por razén de sus creencias; asimismo, en la
Constitucién de 1933 en su articulo 59°, mencionaba que la libertad de conciencia y
de creencia es inviolable. Nadie podra ser perseguido por razén de sus ideas.
Posteriormente, en la Constitucion de 1979 manifestaba en su articulo 2° que toda
persona tiene derecho (...) 3. a la libertad de conciencia y de religion en forma
individual o asociada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. El
ejercicio publico de todas las confesiones es libre siempre que no ofenda la moral o
altere el orden publico; asimismo en su articulo 20.e) sostenia que no hay delito de

opinién.

La libertad de conciencia, como se ha mencionado, esta relacionada al dominio
interno de la persona, quien puede tener las ideas y convicciones que considere
pertinente, si las ideas fuerzan se exteriorizan hacia las personas, estas deben
someterse a reglas que permitan su interacciéon con las demés personas, sin actuar

contra la moral o entorpecer el orden publico.
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El articulo 19° de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, ha sostenido:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion vy de expresion; este derecho

incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion”.

Asimismo, el articulo 19°, inciso 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos refiere: “Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones”.

La opinidn es cada toma de posicion individual que suponga un juicio de valor sobre
algun aspecto de la realidad. En una democracia, la libertad de opinion tiene caracter
constitutivo, es decir, resulta esencial en una sociedad democratica en la que es
imprescindible la garantia del pluralismo, de una opinién publica libre, con el limite

del respeto a los valores constitucionales.

La libertad de opinion y la libertad de expresién son condiciones indispensables para
el pleno desarrollo de la persona. Son fundamentales para toda sociedad* y
constituyen la piedra angular de todas las sociedades libres y democréticas. Ambas
libertades estdn estrechamente relacionadas entre si, dado que la libertad de

expresion constituye el medio para intercambiar y formular opiniones.

La libertad de opinién abarca el derecho a cambiar de opinién en el momento y por el
motivo que la persona elija libremente, se encuentra protegida en todos sus tipos,
como la de indole politico, cientifico, histérico, moral o religioso. “Los ciudadanos
tienen derecho a expresarse, sin el peligro de severos castigos, sobre cuestiones
politicas, definidas ampliamente, incluyendo criticas a funcionarios, al gobierno, al
régimen, al orden socio econémico y a la ideologia prevaleciente™?. En tal sentido,
cualquier transgresion a la libertad de opinar constituye una infraccion al articulo 19°,

inciso 1, del Pacto, asi como a la Constitucion.

81, Véanse las comunicaciones N° 1173/2003, Benhadj c. Argelia, dictamen aprobado el 20 de julio de 2007, y N°
628/1995, Park c. la Republica de Corea, dictamen aprobado el 5 de julio de 1996.

32, Dahl, Robert (1991). Los dilemas del pluralismo democréatico. México D.F: Alianza Editorial pp. 21.
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Conteniendo el derecho a la opinién se encuentra la libertad de expresion, que
constituye uno de los derechos fundamentales mas basicos de la persona, en tanto,
que se goza y se ejerce en sociedad, necesitando para ello expresar sus ideas y
pensamientos a fin de poder relacionarse y expresar hacia los demas su concepcion
o forma de entender la vida social. La libertad de expresién protege todo tipo de
forma de expresion de pensamiento. Por ella estan protegidas la expresion de las
ideas politicas — mediante la palabra oral, escrita o las acciones — las opiniones
libremente emitidas a través de diversos medios y sobre los mas diversos temas —
culturales, sociales, econdmicos, etc. -, las publicaciones en una red social, los blog
de cualquier indole, las columnas de opinién publicadas y difundidas en medios de
comunicacion impresa o digital; en buena cuenta la libertad de expresion protege un
discurso que tenga un mensaje, no protege expresiones que tengan por objeto
denigrar a las personas. La libertad de pensamiento como derecho subjetivo importa
la posibilidad de tener juicios de valor, opiniones, ideas, sobre cualquier asunto que
resulte de interés de la persona, sin ningun tipo de limitacién. Cuando ese
pensamiento se comunica a terceros, se ejerce la libertad de expresién que goza de
proteccion. Por ello se prohibe todo tipo de censura previa a la emision del mensaje,
lo que no obsta la imposicion de responsabilidades ulteriores si es que el discurso
emitido lesiona algun otro derecho o bien constitucional, como podria ser el honor o

la intimidad de terceros afectados®:.

% La igualdad, las libertades individuales y los dere  chos humanos, y las

limitaciones del poder en una Democracia

Se parte del punto que, en toda democracia los ciudadanos son iguales ante la ley,
debiendo tener un trato equitativo y justo sin discriminacion; asimismo, se garantiza
el respeto a sus libertades fundamentales como la de expresion, de circulacion,
religibn, pensamiento, etc. La mera existencia de una sociedad fuerte es un eficaz
mecanismo disuasorio frente a los deseos extensivo del poder politico; resultando

que, si la sociedad se encuentra debidamente estructurada, rigiendo en todos sus

33, CESAR LANDA ARROYO, Los derechos fundamentales, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del
Per(, Ed. 2018, pp. 53-54.
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niveles el principio de autonomia juridica, se afianzard las garantias de libertad,
reduciendo los medios al abuso del poder.

/

< Derechos Politicos

Son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida
politica. En un sentido estricto, se refiere a la participacion democratica del pueblo en
la conduccion y gestion del Estado. Son indisociables de conceptos fundamentales
para la vigencia de todos los derechos humanos, como lo son la democracia y la
soberania popular, sin los cuales no es posible edificar una sociedad libre. Sin
embargo, aunque esa es la base conceptual que sirve de contexto a los derechos
politicos, éstos son derechos individuales y oportunidades que se deben a todos los
ciudadanos. Los derechos politicos nacidos, reconocidos y desarrollados en el

ambito del derecho interno ha venido siendo objeto de progresiva internalizacion.

Asi, en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se establecié en el articulo

21° |os siguientes:

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

También aparecen regulados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, asi tenemos en su articulo 25°;
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“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais”.

El Convenio Europeo para la Proteccidbn de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales ha sostenido:

“Articulo 11.

Libertad de reunién y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la
libertad de asociacion, incluido el derecho a fundar, con otras, sindicatos y
de afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones
gue aquellas que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en
una sociedad democrética, para la seguridad nacional, la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién de la
salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y libertades ajenos. El
presente articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al
ejercicio de estos derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la

policia o de la Administracion del Estado”.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 23° lo

siguiente:
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Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal”.

Se puede observar la importancia que los derechos politicos tienen dentro de los
instrumentos internacionales para el fortalecimiento de la democracia y de los
derechos humanos, al posibilitar mediante su ejercicio, tomar parte del gobierno y
participar en elecciones genuinas, periddicas, libres y secretas. La razon de ello
radica en que, los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones libres, son los que proporcionan la mas sdlida garantia de que los
derechos humanos fundamentales seran observados y protegidos.

/

< Los Partidos Politicos

Los partidos son una forma de asociacion que resulta esencial para el correcto
funcionamiento de la democracia, pues desempeiian un papel esencial para
asegurar el pluralismo, requieren, como presupuesto, el reconocimiento de las
libertades de opinién y de expresion.

El concepto de partido politico esta basado en el objetivo de participar en la gestion
de los asuntos publicos mediante la presentacion de candidatos a elecciones libres y

democréaticas.
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Al analizar el rol constitucional de los partidos politicos en un Estado democratico, es
de mencionar su proceso de constitucionalizacion en razén de su vinculacion con el
pluralismo y la libertad de expresion del pensamiento en una sociedad democrética.
Al sefialar el origen de los partidos, éstos fueron considerados como facciones®?,

para que después sean reconocidos en distintos ordenamientos juridicos.

Las variaciones acontecidas en la realidad politica, como el derecho al sufragio, las
prerrogativas parlamentarias y la aparicion del régimen democratico en varios paises,
trajo como consecuencia que los partidos politicos dejen de ser considerados como
asociaciones que respondian Unicamente a intereses de grupo®, pasando a ser
instituciones que se encargan de promover, ademas, el sistema politico electoral de
representacion e integracion, que devendria en la concurrencia para la formacion y

expresion de la voluntad popular.

En los sistemas de democracias representativas los “partidos desempefian un doble
papel en la representacion politica. En primer lugar, encuadran a los electores, es
decir, a los representantes. Son asi una especie de mediadores entre elegidos y
electores. Esta mediacion es discutida, y a menudo en las democracias occidentales
se critica a los partidos. Sin embargo, es indispensable. Sin partidos politicos, el
funcionamiento de la representacion politica, es decir, de la base misma de las

instituciones liberales, es imposible™®.

En el Perq, la existencia de los partidos politicos data desde antes de que tenga
reconocimiento como tal. Siendo que, la primera organizacion que se formé sobre la
base de un programa politico liberal, y que tuvo como pretension influir en la opinion
publica directamente, a través de una plataforma liberal y de un érgano periodistico
propio, fue el llamado Club Progresista. Este ha sido considerado como el primer

embrién de partido politico en la historia peruana, fundado durante el proceso

34 Maurice Duverger. Les partis politiques: Librairie Armand Colin, Paris, 1976.

%5, Heinrich Oberreuter. Partidos Politicos-Estado-Sociedad. Partidos Politicos en la Democracia: Konrad Adenauer,
Buenos Aires, 1995.

3%, Ob. Cit. Pag. 89.
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electoral de 1851, donde la coyuntura electoral de ese entonces (1849-1851) se
percibié especialmente relevante; por un lado, por tratarse de una primera eleccion
donde participaban organizaciones y clubes electorales; y, del otro, por la notoriedad

y términos en que se llevé a cabo el debate politico®.

Sin embargo, la vida politica partidaria comienza en los hechos una vez consolidado
el Peru a escala nacional, luego de haberse superado las guerras civiles internas;
con la fundacién del Partido Civil de Manuel Pardo y Lavalle de 1871 y su ascension
al poder al afio siguiente; para luego crearse el Partido Constitucional del general
Andrés Avelino Céaceres en 1882 y el Partido Demdcrata de Nicolas de Piérola de
1884. Ya a inicios del siglo XX, se forman partidos de exclusiva actuacion electoral,
como el Partido Aprista Peruano en 1924, el Partido Socialista en 1928 y el Partido
Comunista Peruano en 1929; asi como el partido Fascista Uniébn Revolucionaria en
1931.

El 20 de noviembre de 1896, se expide la Ley de Elecciones, reconociendo
legalmente la existencia y la participacion de los partidos politicos en la vida electoral
del pais, mediante la Junta Electoral Nacional que se creé para realizar las
elecciones®. Empero, a nivel constitucional, fueron reconocidos con la emisién de la
Constitucion de 1933, afianzandose con la Constitucion de 1979, en donde se
aprueba las funciones de los partidos politicos, para luego ya en la Constitucion de
1993 sea regulada, pero como organizaciones politicas en sus articulos 2°, inciso 17,

y 35° lo siguiente:

“Articulo 2°
Toda persona tiene derecho:
(...) inciso 17.- A participar en forma individual o asociada en la vida

politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen

%7, Santiago Tavara. Historia de los Partidos Politicos: Editorial Huascaran. Biblioteca de la Republica, Lima, 1951,

pp. 254.

. Alex Loayza. Historia de las elecciones en el Peru. Estudio sobre el Gobierno Representativo, IEP, Lima, 2005,
pp. 395-424.

. Rosa Panizo. Legislacion electoral peruana 1821-1899: Centro de Documentacion e Informacion Electoral del
Jurado Nacional de Elecciones, Lima, 1999.

38

39
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conforme a ley, los derechos de eleccién, remocién o revocacién de

autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 35°

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a travées de
organizaciones politicas como partidos, movimientos, alianzas, conforme a
ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica. La ley establece normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de los partidos politicos y la transparencia en
cuanto al origen de sus recursos econdmicos y el acceso gratuito a los
medios de comunicacién social de propiedad del Estado en forma

proporcional al dltimo resultado electoral general (...)".

Lo trascendental de la constitucionalizacién de los partidos politicos es la declaracion

como institucion fundamental de la democracia representativa.

Posteriormente, se emite la Ley de Partidos Politicos N.°© 28094 del afio 2003, donde
se establece que los partidos politicos se configuran como sujetos de derechos y
obligaciones, regulandose su definicion, fines, la forma de su inscripcion, el

financiamiento, su democracia interna, entre otros.

A los partidos politicos se les reconoce como asociaciones de ciudadanos de
derecho privado, al amparo del principio de la autonomia de la voluntad en su
creacion, derivado del ejercicio de la libertad de asociacion; por ello no pueden ser
considerados como Organos constitucionales. Por otro lado, su caracter fundamental
como expresion del pluralismo democrético, en virtud de la concurrencia en el
proceso de formacion y expresion de la voluntad popular® a través de sus funciones
de relevancia publica, se concretan con la presentacion de candidaturas en las
contiendas electorales, conforme lo sefiala el Jurado Nacional de Elecciones.

Asimismo, no solo conforma la voluntad popular, sino, ademas, contribuye desde su

40 Manuel Ramirez. Cuadernos y Debates. Régimen Juridico de los Partidos politicos y Constitucién: Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, pp. 13-31.
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condicion en los 6rganos del Estado y a su legitimacion democratica, manifestada en
el Estado Social y de Derecho. Tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en
la sentencia N.° 0030-2005-PI/TC fundamentos juridicos 12 y 13 a saber:

“(...) los partidos politicos tienen la obligacién de ser un primer estadio de
institucionalizacibn en el que la fragmentacion resulte sustancialmente
aminorada y encausada, a afectos de generar centros de decisiobn que
puedan proyectar una voluntad institucionalizada de la sociedad al interior
del Parlamento, que, aunada a otras, permita concurrir en el consenso,
asegurando la gobernabilidad y racionalidad en la composicion,
organizacion y decisiones parlamentarias. Los partidos politicos tienen por
funcién, entre otras, evitar que la legitima, pero atomizada existencia de
intereses, al interior de la sociedad, se proyecte en igual grado de
fragmentacion al interior del Congreso de la Republica, pues si ello ocurre,
resultara minada la capacidad deliberativa y, con ella, la posibilidad de
adoptar oportuna y consensuadamente decisiones para afrontar los

distintos problemas politicos, sociales y econémicos del pais (...)".

El articulo 43° de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que la Republica del
Perd es democratica, social, independiente y soberana. Esto se manifiesta en la
participacion individual o asociada, mediante la organizacion y actuacion de los
partidos politicos, como canalizadores del pluralismo ideolégico, tal como lo ha

mencionado el Tribunal Constitucional:

“(...) principio democratico esbozado en dicho articulo no solo fundamenta
el Estado Social y democratico de derecho, sino que a manera mas
concreta articula las relaciones entre los ciudadanos, las organizaciones
partidarias, las entidades privadas en las que subyace el interés publico y
las entidades publicas. Asi pues, el principio democratico se materializa a
través de la participacion directa, individual o colectiva, de la persona como
titular de una suma de derechos de dimensién tanto subjetiva como

institucional (derecho de voto, referéndum, revocacion entre otros), asi
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como en su participacion asociada a través de organizaciones orientadas a
canalizar el pluralismo politico. Tales organizaciones son los partidos y
movimientos politicos, reconocidos en el articulo 35 de la Constitucién. En
esa perspectiva el pluralismo representa el espacio de libertad para la
toma de decisiones que legitima el orden valorativo plasmado en la carta
magna, por tanto, se trata de un valor inherente y consustancial al Estado

social y democratico de derecho (...)".

La constitucion de las organizaciones politicas, Illamese partidos politicos,
movimientos regionales, alianzas electorales y organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, se formaliza con su inscripcion en el Jurado Nacional de
Elecciones, para ello lleva el Registro de Organizaciones Politicas (ROP), conforme
al articulo 4° de la Ley N.° 28094. Esta inscripcion es en un solo momento, otorgando
personeria juridica y el derecho a presentar candidaturas. Esta inscripcidn, se

convierte en una exigencia para que el partido sea reconocido.

Es importante que un partido tenga un propdsito democréatico en su accién politica,
acorde con un plan fijado, que pueda deducirse del programa del partido, de sus
declaraciones oficiales, de los discursos de los lideres y de sus materiales

formativos.

Debe sefialarse, que no puede haber democracia sin pluralismo, ya que,
coherentemente, para tomar una decision con libertad se han de conocer las distintas
opciones que se presentan. En este sentido, la democracia necesita la libertad de
expresion y del dialogo, incluyendo todo tipo de opiniones que se viertan, por
molestas que puedan resultar. Por esta razén, y al estar vinculados los partidos con
el ejercicio colectivo de la libertad de expresion, su libertad de determinacion de fines
resulta muy amplia y puede incluir como objetivos politicos ideas que ofendan,
choquen o inquieten a la generalidad de la poblacién y no solamente las que sean

favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes.

4 Expediente N.° 003-2006-PI/TC del 19 de noviembre de 2008. Fj. 28 al 30.
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Los proyectos politicos no compatibles con las estructuras constitucionales o con el
ordenamiento juridico vigente y que busquen un debate publico acerca de este no
son, automéaticamente, contrarios a las reglas democréticas, pues hay que asumir
gue la democracia se nutre de la discusion de asuntos enfocados desde diversos

puntos de vista.

QUINTO: Interpretacién del articulo 14° de la Ley N.° 2809 4 — Ley de

Organizaciones Politicas

En cuanto al fondo del asunto, la parte demandante ha solicitado como pretension
principal se declare la ilegalidad de la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros del Registro de
Organizaciones Politicas, y como pretensiones accesorias la cancelacion de su
inscripcion, el cierre de sus locales partidarios y la imposibilidad de reinscripcion, por

desarrollar los supuestos de actividades antidemocraticas, basado _en el articulo

14.1 de la Ley de Organizaciones Politicas

Al respecto, el articulo 14° de la Ley N.°28094, s efiala:

“Articulo 14.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de la
Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad
de instancia, podra declarar la ilegalidad de una organizacion politica
cuando considere que sus actividades son contrarias a los principios

democréticos y se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o persecucién
de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método

para la consecucion de objetivos politicos.
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14.2 Complementar y apoyar politicamente la accion de organizaciones
gue para la consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo o que
con su prédica contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el

miedo y la intimidacion que el terrorismo genera.

14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el terrorismo y/o el
narcotréfico.
La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico tendra los

siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas y en cualquier otro registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.

¢) Imposibilidad de su reinscripcion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico sera

puesta en conocimiento del Ministerio Publico para la adopcion de las

acciones pertinentes”.

El articulo 14° acotado, ha sido disefiado para la proteccion del sistema democrético,
asi como para mantener el Estado Constitucional de Derecho, contra modelos de
organizaciones politicas que pretendan llegar al poder por mecanismos que vulneran
derechos fundamentales, la soberania popular, el ordenamiento juridico, asi como la
finalidad de los partidos politicos. Este articulo debe concordarse con los articulos 1°
y 2° de la Ley de Organizaciones Politicas, es decir, debe de ir en concordancia con

la razon de ser y los fines y objetivos de los partidos politicos:

“Articulo 1.- Definicion

(...) los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por
medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais

dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado (...)

115



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos poli  ticos

Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos
humanos consagrados por la legislacion peruana y los tratados
internacionales a los que se adhiere el Estado.

c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas
para el desarrollo nacional, de acuerdo a su visién de pais. (...)

e) Realizar actividades de educacion, formacién, capacitacion, con el
objeto de forjar una cultura civica y democrética, que permita formar
ciudadanos preparados para asumir funciones publicas. (...)

g) Contribuir a la gobernabilidad del pais (...)".

La ilegalidad de una organizacién politica, se entiende cuando la autoridad
competente advierte que el actuar del partido politico vulnera el ordenamiento
juridico. Es decir, la declaracién de ilegalidad se determina si se infringe una norma
de obligatorio cumplimiento, lo que acarrea que la organizacion politica a partir de
esa conducta, sea expulsada en participar en la vida politica como persona juridica
de derecho privado. Esta declaracion conforme a la propia norma en comento, es
facultad del érgano jurisdiccional, en este caso, de la Corte Suprema, que es
promovida por el Fiscal de la Nacion o el Defensor del Pueblo. Esta declaracion de
ilegalidad esta relacionada a actividades contrarias a los principios democréticos,
entendidos estos como la soberania popular, el estado de derecho, la igualdad,

respecto a las libertades individuales y los derechos humanos, entre otros.

Cabe precisar que para declarar la ilegalidad de una organizacion politica se debe
acreditar copulativamente que las actividades desarrolladas por la agrupacion
contrarien los principios democraticos y se encuentren en alguno de los siguientes

supuestos establecidos en el articulo 14° citado, a saber:

“14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos

fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
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contra la vida o la integridad de las personas o la exclusién o persecucion
de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método
para la consecucion de objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones
gue para la consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo o que
con su prédica contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el
miedo y la intimidacion que el terrorismo genera.

14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el terrorismo y/o el

narcotrafico”.

Respecto al primer supuesto, tenemos que no se sanciona per se la emision de

una opinion politica protegida por el derecho a la libertad de expresion, sino que
producto de la promocién, justificacion y/o exculpacién de atentados contra la vida e

integridad de las personas se vulnere sistematicamente las libertades y los

derechos fundamentales. Es decir, se trata de un supuesto normativo que requiere
una concrecion en el mundo fenomenoldgico que traspasa la mera opinidon o
expresion publica y se materializa en la vulneracion sistematica de derechos
fundamentales y libertades de las personas. Es decir, a efectos de dictar la
cancelacion de una organizacion politica, por este supuesto, debera de acreditarse la

pluralidad de agentes afectados sisteméaticamente.

Respecto _al segundo vy tercer supuesto, tenemos que se sanciona que la

organizacion politica complemente o apoye acciones de organizaciones que
desarrollan actividades que califican como terroristas y/o el narcotrafico. Siendo ello
asi, se debera verificar si las actividades de la organizacién califican penalmente

como terrorista y/o narcotrafico dentro del marco penal especifico que les atafie.

Distinto es el caso de las opiniones politicas emitidas en el marco del procedimiento
electoral o expresiones y manifestaciones que se entienden resguardadas por el
derecho a la libertad de expresion (numeral 4 del articulo 2° de la Constitucion).
Justamente, no se puede hablar de Democracia sin libertad de expresién, no se

puede concebir un sistema democratico sin pluralismo politico. Ernst Fraenkel
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describio el pluralismo como un “elemento estructural de la democracia constitucional
liberal”#?. Pluralismo que como concepto de teoria politica caracteriza hoy a las

sociedades mas modernas®.

Nos ha tomado varios siglos alcanzar los modernos conceptos de democracia
representativa y pluralismo politico. En la Grecia clasica del afio 500 a.C. por
ejemplo, el acceso al demos estaba limitado a los ciudadanos varones que
alcanzaran la mayoria de edad.** En Roma, si bien se instituyé a la Comitia
Curiata, la Comitia Centuriata, el Concilium Plebis*® y la Comitia Tributa, y se incluyd
en el demos a la gente comin o plebe®; pasarian muchos siglos antes de que la
democracia pasara de estar apartada para determinado sector (patricios, nobleza,
clero, militares, etc.) y se hiciera extensiva a todos los ciudadanos en términos de
pluralismo e igualdad. En el Per0, los afrodescendientes -antes esclavos-, indigenas,
mujeres y analfabetos adquirieron el derecho al sufragio progresivamente. Hoy el
concepto de democracia representativa y pluralista se ha asentado y sostiene el

sistema de gobierno del pais.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido
que la democracia representativa rige nuestro sistema constitucional, ello derivado
de los articulos 45°, 43°, 93°, 101° y 111° de la Constitucion (Expediente N.°0030-
2005-PI/TC, Expediente N.° 00006-2017-Al/TC). En este contexto, el pluralismo
politico se presenta como un valor consustancial al estado social y democratico de
derecho*’. A decir del Tribunal Constitucional “la democracia representativa es una

democracia pluralista, pues la representacion encuentra en la soberania popular a
su fuente de poder y debe ser seno de contrapesos y controles mutuos entre las
distintas fuerzas politicas. (...) el gobierno representativo esta inspirado por cuatro

principios, a saber: la eleccibn de representantes a intervalos regulares, la

42 Wenzel, Nico. «Pluralismus aus politikwissenschaftlicher Perspektive». En: Pluralismus, Orientierungen von
Schilerinnen und Schilern. Empirische Forschung in den gesellschaftswissenschaftlichen Fachdidaktiken.
Springer VS, Wiesbaden, editorial: Springer 2023, pp. 23-48.

43, Woyke, Wichard. «Pluralismo». En: Andersen, U., Woyke, W. (eds) Handwdrterbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, Editorial: Springer, 1992, pp. 414—
416.

4. Dahl, Robert. «<Democracia». Encyclopaedia Britannica, 2004.

4, Antoon Gerard Roos. Comitia tributa-concilium plebis, leges-plebiscita. 1940.

46 Dahl, Robert. op. cit.

47, Expediente N°0030-2005-PI/TC, fundamento juridic o 14.
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independencia parcial de los representantes, la_libertad de la opiniéon publica vy la

toma de decisiones tras el proceso de discusion™® .

En ese sentido, al analizar los supuestos de exclusién o cancelacién de un partido
politico, debe tenerse presente que: “los partidos juegan un papel tan importante en
los sistemas democraticos representativos que, independientemente de la actualidad,
merecen una atencion diacrénica. No en vano posibilitan la actuacion politica de los
ciudadanos, pues los movilizan electoralmente, pero también agregando y ordenando
las diferentes propuestas politicas existentes consiguen sistematizar las demandas
sociales” *°; su ejercicio tiene relacion directa con la libertad de opinién publica que
es un principio medular del sistema democratico representativo. Habida cuenta que
las expresiones publicas, ideales o proyectos de gobierno de un partido politico seran
objeto de escrutinio, aceptacion o condena social en el acto democratico de votacion,
acto en el que cada ciudadano conforme al articulo 31° de la Constitucién ejerce el
derecho fundamental de elegir o ser elegido. No se puede soslayar que los tenedores
directos del derecho a elegir a sus representantes, mediante sufragio, son los

ciudadanos.

De otro lado, se ha sefialado que la democracia se asienta en el “(...) el pluralismo y
el libre debate de las ideas aparecen directamente relacionados con los partidos
(Tajadura 2008). En primer lugar, no puede haber democracia sin pluralismo, ya que,
coherentemente, para tomar una decision con libertad se han de conocer las distintas
opciones que se presentan. En este sentido, la democracia necesita la libertad de
expresion y del didlogo, incluyendo todo tipo de opiniones que se viertan, por
molestas que puedan resultar. Por esta razén, y al estar vinculados los partidos con
el ejercicio colectivo de la libertad de expresion, su libertad de determinacion de fines
resulta muy amplia y puede incluir como objetivos politicos ideas que ofendan,
choquen o inquieten a la generalidad de la poblacién y no solamente las que sean

favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes”°.

48 Expediente N°0030-2005-PI/TC, fundamento juridico 16 y 17.

49 Revista Justicia Electoral — N° 14, Cuarta Epoca, Vol. 1 —julio a diciembre 2014; Mas Alla de la disolucién: Los
Partidos Politicos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos; Miguel Pérez Moneo; pag. 129

50 Ob. Cit. Pag. 139
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Bajo esa logica la imposicion de barreras electorales, supuestos de exclusion o
cancelacion de partidos politicos, debe analizarse siempre evitando que con ellas se
merme, limite o desfigure el derecho fundamental —que detentan los ciudadanos—

de elegir a su representante o ser elegidos; evitando el cercenamiento de la libertad
de expresion en los partidos politicos, dado que, la democracia existe en tanto haya
libertad de expresién; los limites al derecho de asociacion deben interpretarse
restrictivamente y, por lo tanto, s6lo razones convincentes y urgentes pueden

justificar restricciones al mismo®*.

De lo anterior se tiene que la ilegalidad de una organizacion politica con la
subsecuente cancelacién, cierre de locales e imposibilidad de su inscripcién, solo
puede ser declarada en casos extremos. En el derecho comparado, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos validé la disoluciéon de determinados partidos
politicos, por ejemplo, en el caso Refah Partisi, Erbakan, Kazan y Tekdal contra
Turquia, en tanto, se acredité que este partido tenia por objeto el establecimiento de
la Ley Sharia®®. Postura comprensible considerando que la ley Sharia admite
practicas como la lapidacién, decapitacion, ahorcamiento y otras formas de

violaciones a derechos humanos.

En el caso Herri Batasuna y Batasuna Vs. Espafia, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sefialado que las medidas drasticas, como la disolucion de un partido
politico, sélo pueden adoptarse en los casos mas graves como fuera el caso de
Refah Partisi (Partido del Bienestar) antes comentado®. Asimismo, convalid6 la
disolucién de los partidos politicos, Herri Batasuna y Batasuna, por ser instrumentos
de la estrategia terrorista de ETA (Euskadi Ta Askatasuna) y por hallar un vinculo
entre las partes demandantes y ETA®. Postura comprensible considerando que a la
organizacion terrorista ETA (Euskadi Ta Askatasuna) se le atribuyen varios
asesinatos y atentados terroristas que incluye entre sus victimas mortales a quien

fuera el Presidente del Tribunal Constitucional espafiol, Francisco Tomas y Valiente.

51 Ob. Cit. Pag. 141

52 cfr. Sentencia 41340/98 de 31 de julio de 2001.
%3, cfr. case of Herri Batasuna and Batasuna v. Spain de fecha 06 de noviembre de 2009.
. idem.
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En suma, la ilegalidad de una organizacién politica — en un sistema democrético
representativo y pluralista — s6lo puede ser declarada en los casos graves, evitando
trastocar el derecho fundamental de elegir y ser elegido derivado del articulo 31° de
la Constitucion y el derecho fundamental a la libertad de informacion, opinion,
expresion y difusion de pensamiento derivado del numeral 4 del articulo 2° de la

Constitucion.

Al respecto, Miguel Pérez Moneo sefiala que la “Comision de Venecia advierte
acerca del hecho de que la prohibicion de un partido es una medida extrema en
democracia y que, por lo tanto, deberia ser utilizada como ultimo recurso en dos
sentidos: quienes propugnen su disolucién deben asegurarse de que el partido
realmente representa un peligro para el orden politico democratico libre o para los
derechos de los individuos y considerar si otras medidas menos radicales podrian
prevenir el antedicho peligro. Para analizar la disolucion de partidos politicos, por lo
tanto, habra que determinar cémo se imputan los actos de los dirigentes al partido,
qué modelos de sociedad son incompatibles con el concepto de sociedad
democrética, lo que sugiere la idea de la democracia militante, y, por ultimo, qué
supone un riesgo inminente, lo que se relacionara con la doctrina estadounidense del

clear and present danger™®.

SEXTO: Del proceso de la declaracién de ilegalidad de las organizaciones
politicas

/

<& Cuestion en debate

La cuestién controvertida consiste en determinar si la organizacion politica Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros del
Registro de Organizaciones Politicas, se encuentra incursa o no en la causal
establecida en el articulo 14°, inciso 1, de la Ley de Organizaciones Politicas, dado
gue, a decir del Fiscal de la Nacion, el referido partido politico promueve, justifica,

exculpa y legitima atentados contra la vida e integridad de las personas, asi como la

5 Ob. Cit. Pag. 148

121



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

exclusion y persecucion de las personas. Para lo cual debe responderse dos
cuestionamientos, el primero, estd relacionada con la demostracion de una
vinculacion del militante Antauro Humala Taso con el Partido Politico, quien debe
actuar en nombre del partido; y, la segunda, si las opiniones o expresiones, que se
dice que son antidemocréticas, provocan un peligro grave, cierto e inminente
(concreto y cierto) contra la democracia, los cuales deben estar debidamente

acreditados, correspondiendo la carga de la prueba a quien imputa tales conductas.

< Andlisis del caso concreto

La fiscalia sefiala que, la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros se encuentra inscrita en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, siendo su
practica y discurso en la realidad la misma que desde antes de su fundacion fue
difundida antes y ahora por su lider histérico e ideoldgico Antauro Igor Humala

Tasso.

Afirma que, la base histdrica e ideoldgica de esa organizacién politica se fundamenta
en la reivindicacién de lo autéctono, de hacer una politica auténtica "sin calco ni
copia", donde todo lo extranjero deba ser relegado y se abra paso a lo nacional,
donde todo aquel que traicione este legado sea considerado como traidor y, como
tal, su sancion sea la pena capital (el fusilamiento publico). Asimismo, defiende una
politica de "estirpe”, donde la nacionalidad no es igual a tener un DNI, sino a la
sangre, justificando con ello la exclusibn de las personas extranjeras que no
comparten una linea consanguinea con "lo autéctono” o no tienen esa "descendencia
histérica" en la Nacién, teniendo como ideologia basada en el “etnocacerismo”, que

se engloba en el “etnonacionalismo”.

Anade el sefior Fiscal que, existe una continuidad ideoldgica en la organizacion,
desde el encarcelamiento de Antauro Humala hasta su libertad, por lo que el hecho
de que esté inscrito un determinado nombre de partido para fines electorales, no

implica que se ha soslayado la ideologia del partido (etnonacionalismo), siendo
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infructuoso desvincular al partido de esa ideologia, que propugna su lider Antauro
Igor Humala Tasso. Para lo cual se sefiala que las actividades realizadas por dicha
persona son a nombre y en representacion de la organizacidon cuestionada, esta
premisa se evidencia en las diferentes conferencias, mitines, entrevistas y charlas
que brinda Antauro Igor Humala Tasso, con la venia y respaldo de los militantes y
dirigentes formales (Javier Sulca Caceres, en su condicion de Secretario Nacional de
Reservistas y Movilizacién y José Luis Flores Castafieda, en su condicién de
Secretario Nacional de Difusion, Prensa y Propaganda) de la organizacion politica
reconocidos ante el Jurado Nacional de Elecciones, lo que se exterioriza con el
vitoreo, aplauso, apoyo logistico y demas que le proporcionan en cada una de sus
intervenciones en los diversos eventos oficiales del partido politico, llevados a cabo
antes y después de su inscripcién en el ROP, demostrando con ello la continuidad de
la ideologia etnhonacionalista adoptada por el partido de su lider histérico, lo que
determina que la organizacion mantiene una linea ideoldgica afin al ideario de
Antauro Igor Humala Tasso, que mantiene desde el inicio del movimiento hasta la

actualidad.

Manifiesta que, en esta idea se origina las bases de la organizacion politica Alianza
Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, lo que
se advierte de las palabras del propio Antauro Humala, en un evento organizado el
22 de enero de 2024 (luego de la inscripcion de su partido), cuando se realizo la
inauguracion de la escuela politica de su organizacion, donde se esclarece que la

base del partido es el etnocacerismo y, por ende, el etnonacionalismo.

Afirma el sefior Fiscal que, el discurso vertido es consistente al sefalar que la
inscripcion del partido es un “mero formalismo”, como lo ha manifestado
expresamente el sefior Antauro Humala en una disertacion del 23 de febrero de
2024, en una conferencia organizada por el partido, donde se expusieron sus 10
puntos programaticos partidarios, lo que también refiri6 en una entrevista realizada el
19 de marzo de 2024, de lo que se puede afirmar que se mantienen vigentes las

ideas etnocaceristas y etnonacionalistas, utilizando las vias democraticas, esto es,
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con la instrumentalizacién de las reglas que existen para participar de la contienda

electoral y, ulteriormente, conseguir sus fines politicos.

Reafirma que los representantes formales del partido no pueden desligarse de
Antauro Igor Humala Tasso, ya que forman un solo cuerpo en la organizacién, en la
que lo exponen abiertamente como el dirigente y lider de facto en la practica
partidaria. Ello cobra mayor realce cuando, de las diversas publicaciones de la
pagina oficial del partido, se desprende que no existe una desvinculacion expresa
con Antauro Igor Humala Tasso, mas, por el contrario, se le muestra como el actor
politico principal en cada reunién partidaria realizada a nivel nacional e, incluso, es
quien da vigencia a la organizacion con sus presentaciones ante los diversos medios
de comunicacion (medios digitales como tradicionales) antes y después de la

inscripcién en el ROP.

El sefior Fiscal sefiala que, Antauro Igor Humala Tasso se presenta a nombre del
partido, brinda conferencias, mitines, entrevistas y demas eventos en los que vierte
expresiones que promueven y justifican atentados contra la vida, la exclusion y
persecucion de personas LGTBIQ+ y migrantes, siendo una constante en su
discurso, antes y después de la inscripcion del partido, actividades que son contrarias
a los principios democraticos del Estado Constitucional de Derecho. En efecto, la
organizacion politica recorre el pais promoviendo y justificando atentados contra la
vida e integridad de las personas [Cfr. anexo 1-N, a partir del minuto 00:04:10, y
anexo 1-N, a partir del minuto 00:17:14], asi como exculpando los atentados contra la
vida e integridad de las personas [Cfr. anexo 1-N, a partir del minuto 00:45:00 y
00:09:57]; y, promoviendo Yy justificando la exclusion y persecucion de personas en
situacion de vulnerabilidad [comunidad LGBTIQ+ y poblacién migrante]. Sin
embargo, al momento de inscribir el partido presentan, como refieren los miembros
de la organizacion, meros documentos formales con la finalidad de cumplir los
requisitos establecidos por el érgano competente en materia electoral, no hay
sintonia entre lo que se dice en el estatuto o acta de fundacién del partido, y lo que

realizan en la realidad, como ya se ha descrito.
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Asimismo, refiere que no se conoce que la organizacién politica haya promovido
acciones para investigar y, de ser el caso, sancionar a alguno de sus dirigentes
militantes o afiliados respecto a las faltas que estan cometiendo publicamente a nivel

nacional, empezando por el lider histérico y dirigentes formales de la organizacion.

Concluye indicando que se vulnera el articulo 14° inciso 1, de la Ley de
Organizaciones Politicas, pues considera que la organizacion politica Alianza
Nacional de Trabajadores Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros
trasgrede sistematicamente las libertades y derechos fundamentales promoviendo,
justificando y exculpando los atentados contra la vida e integridad de las personas,
promoviendo Yy justificando la exclusién y persecucion de determinado grupo social
por razdn de orientacion sexual, identidad de género y origen.

% En cuanto a la imputacion referida a los supuestos atentados contra la

vida e integridad de las personas

En el caso de autos, la fiscalia sostiene que, en la inauguracién de la escuela politica
de la Alianza Nacional del Trabajo, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, realizada el 22 de enero de 2024, donde el ponente principal fue uno de sus
miembros, Antauro Igor Humala Tasso, quien hablé en representacion de la
organizacion politica, se dirigié a los militantes, miembros y presentes, mencionando
la solucion a determinados problemas del pais en caso llegue a ganar las elecciones,

comao:

“Entonces, nosotros somos conscientes que uno de los principales
problemas que vamos a tener, al asumir, estamos hablando en el
escenario de ganar la eleccion, ¢como solucionar el problema principal del
pais de los tantos que hay? Inseguridad ciudadana, corrupcion, etc., pero,
principalmente hay un problema que es el del trabajo, el desempleo masivo
de nuestra gente. Entonces, ¢Y cOmo lo vamos atacar desde el
[ININTELIGIBLE]? Eso se tiene que explicar en las escuelas, desde

[ININTELIGIBLE], desde arriba, cuando ingresamos, fusilamiento de
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presidentes, podemos transmitir al pueblo el mensaje esto va enserio, y
desde abajo, prohibiendo el trabajo a extranjeros. [Cfr. anexo 1~E, entre el
minuto 00:34: 00-00:35:12]".

Acotando la fiscalia que, si bien la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros, formalmente tiene
ciertos lineamientos democréticos que estan escritos y los difunden en su ideario;
también es cierto que, contrario a sus lineamientos, en los hechos promueven
atentados contra la vida de las personas, un ejemplo claro de ello es el mensaje de
“fusilamiento a los expresidentes”. Es un discurso no menor, pues la actividad fue
planeada por la misma organizacion politica, ademdas, estd dirigiéndose a

participantes de la escuela de formacién politica.

En esta misma linea, sostiene que en otra reunidén publica realizada en Truijillo el 04
de marzo de 2024, dirigida a la militancia del partido, el mismo Antauro Humala,

hablando en nombre de la organizacion, repite:

“En esa Ley, en el siguiente parrafo, establece que la Constitucién del afio
79" es la Constitucion historica del pais y debe ser restituida, es decir, no
hay actitud mas democratica en el Perd que la que estd tomando
actualmente la Alianza Nacional del Trabajo, al enarbolar el articulo 307 de
la Constitucion legitima del pais, la del afio 79', que es la llave magica,
legal y constitucional para que se haga justicia realmente en el pais con la
clase politica, que sea el fin de la impunidad; por eso, en este articulo 307
nosotros, los nacionalistas, si el pueblo nos honra con darnos su confianza
para dirigir su destino lo vamos a aplicar especificamente para fusilar
presidentes delincuentes, y esto es lo mas democratico que hay en el
Peru. [Cfr. anexo 1-G, a partir del minuto 00:08:02]".

En este caso, el sefior Fiscal refiere que se sustenta “legalmente” (desconociendo la

Constitucidon vigente del pais) aplicar el fusilamiento a los presidentes, ademas,

menciona que el acto de fusilar a un presidente “es lo mas democratico que hay en el
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PerU”. Atentar contra la vida de una persona, para la organizacién politica, seria
plenamente democratico y sustentado. Lo mencionado no puede ser considerado
“una opinion mas” de un miembro de la organizacién. Lo mencionado, en nombre de
la organizacion politica y en actividades que esta misma organiza o participa, son

posiciones politicas y programaticas que reflejan los idearios o proyectos del partido.

Sefiala el Fiscal de la Nacion que, lo dicho por Antauro Igor Humala Tasso no se
reduce a simples opiniones. Muestra de ello es que no habla en hombre de él, sino

del partido:

“Entonces compatriotas, la inscripcion de nuestra organizacion nosotros
como militantes de base como dirigentes algunos va firme y contundente,
nadie va a parar al nacionalismo, al contrario, esto nos va a dar mas fuerza
y va saber el pueblo quién es la organizacion politica que mas los

representa. [Cfr. anexo 1-G, a partir del minuto 00:08:02]".

Concluye que, por todo lo evidenciado, se identifica que la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, tiene como parte de su proyecto politico y sustento de sus propuestas el
“Fusilamiento a presidentes o expresidentes” y que para tal fin tienen una via
considerada “democratica”, como es el hecho de desconocer la Constitucidon Politica
de 1993 vy restituir la Constitucion Politica de 1979. Se promueve abiertamente los
atentados contra la vida de las personas. Estas actividades de promover atentados
contra la vida estan proscritas no solo por la normativa de los partidos politicos, sino
también por la Constitucion e instrumentos internacionales, ya que se debe tener el

respeto a las libertades y los derechos fundamentales.
L3 En cuanto a la exclusién y persecucion de personas por cualquier razén
Sostiene la fiscalia que, las diversas declaraciones brindadas antes del

reconocimiento de su personalidad juridica por el Jurado Nacional de Elecciones dan

cuenta de una linea de propagacién histérica de estigmas vejatorios a la dignidad de
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las personas LGTBIQ+ y poblacién migrante a través de mensajes expresados por su
lider historico, a nombre del partido, con los cuales incentiva la exclusion de estos
grupos en situacién de vulnerabilidad. Esto es relevante, porque se trata de un
partido que pretende postular a la presidencia, a su lider, Antauro Igor Humala
Tasso, ya que se presenta ante la gente como quien tomara la condicion de

candidato presidencial en las proximas elecciones.

L3 Respecto a actos de discriminacion contra la comuni dad LGBTIQ+

Refiere la fiscalia que, a través de las declaraciones vertidas por su lider histérico, a
nombre de la organizacibn politica demandada, en diferentes medios de
comunicacion, en los cuales expresa comentarios ofensivos contra esta comunidad
gue perpettan estereotipos y prejuicios debido a su orientacion sexual o identidad de
género. Esto es relevante, porque se trata de un partido que pretende postular a la
presidencia, a su lider, Antauro Igor Humala Tasso, ya que se presenta ante la gente
como quien tomard la condicion de candidato presidencial en las proximas

elecciones.

L3 En relacién a los actos de discriminacién contra lo S migrantes

Afnade la fiscalia que, la organizacion politica demandada ha promovido y justificado
la exclusion y persecucion de los migrantes, especificamente, de los venezolanos
desplazados, a través de diversas expresiones xenofobas vertidas en diversos
espacios de difusibn masiva [prensa escrita, redes sociales, television, etc.]. Esta
accion se puso claramente en evidencia ante sus simpatizantes en los siguientes

eventos:

1. En la conferencia realizada el 23 de febrero de 2024, Antauro Humala Tasso,
en representacion de la organizacién politica demandada, identificandose como su
lider, disert6 sobre el andlisis de los diez puntos patridticos para la refundacion
republicana y restitucion de la Constitucion de 1979, acompafiado de dos mujeres

afines a su organizacioén en la mesa de honor y correligionarios en la audiencia,
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quienes en todo momento vitoreaban y apoyaban enérgicamente las expresiones de
su lider histérico. Entre las diversas expresiones xenofobas que brindé en dicho

evento, resaltan las siguientes:

“(...) Entonces, haciendo una recopilacién, estamos hablando de una tesis
nacionalista constitucional, pro-revolucionaria en los afios 70. Luego una
antitesis globo-colonial, privatizadora, pro-extranjera, antinacional de los
90. Entonces, ahora nosotros proponemos lo que corresponde de una
coherencia histérica: una sintesis. Tesis nacionalista, antitesis
antinacionalista, la sintesis la tenemos que contar nosotros, es con la
asamblea constituyente. [...] Entonces, ¢qué va a pasar? Obviamente va a
haber panico. ¢Qué es lo que es el panico? Es propia de las revoluciones.
Entonces, si nosotros tenemos el poder y nos saben que vamos a aplicar
el articulo 307 con la pena capital, repito, con la pena capital, [...] ¥
tenemos que garantizar trabajo para la poblacion masiva. [...] No puede
haber un extranjero con trabajo mientras un peruano este desempleado.
Asi de simple y contundente. Ponemos un millén y medio de extranjeros a
campos de refugiados [...], documentos, es turista 0 no es turista, no tiene
DNI, al campo de refugiados. Y ahi, y ahi, y ahora mismo lo vamos a
expulsar. [...] hasta suizos puede haber y quita trabajo al peruano. [Cfr.
anexo 1-1, entre el minuto 00:36:05 a 00:39:07].

[...] el problema de los extranjeros aci es que es un problema para el
presidente peruano, sea cual sea, aunque no es un problema para su
presidente de afuera, porque son su gente. Son su gente. No es nuestro
problema. Es el problema de los presidentes extranjeros. [Cfr. anexo 1-I,
entre el minuto 00:39:57 a 00:40:17].

[...] nosotros que somos nacionalistas, para nosotros la principal:
contravencion no surge entre la derecha y la izquierda, sino es entre
nacionalismo y globalismo; primero los peruanos, segundo los extranjeros;

primero el interés nacional, segundo el interés global; eso asi es bien.
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Entonces nos vamos a enfrentar a todo el sistema global siempre y cuando
colisione con nuestra politica nacionalista y si, para eso, es necesario salir
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo hacemos en el acto
si es un problema para fusilar presidentes, por eso lo hacemos, no lo
hacemos como estan pretendiendo los gestores de derecha que es para
gue ellos no vayan a la cércel, nosotros queremos salir también, pero no
para nosotros ganar sino para [ininteligible]. La posicién etnonacionalista la
cual es lo méas patriota que puede haber en Perl es lo mas contundente
gue puede haber en Pera y principalmente es lo mas coherente, yo estoy
decidido a llegar hasta el fin, tenemos una filosofia de vida y yo te puedo
decir que cuando un candidato presidencial esta a la altura a la cual
nosotros hemos llegado, normalmente, generalmente, ya esta hipotecado
al extranjero. En el caso de Garcia, de Ollanta, de Kuczynski, etc. a esa
altura ya habian chapado 3 o 4 millones, de los vladivideos, de los
canaletes, jya estaban hipotecados! [Cfr. anexo 1- |, entre el minuto
00:44:19 al 00:46:34].

[...] Todo es extranjero. Entonces, repito, o nuestro es un cambio frontal,
pero no un cambio del punto de vista socialista, sino un cambio del punto
de vista nacionalista. Que, si bien es cierto, el ethonacionalismo, en sus
propuestas, a menudo coinciden con las banderas socialistas, es cierto.
Como que también a veces coinciden con las banderas de derecha
siempre y cuando sean patriotas. Por decir, no puede haber un extranjero
con trabajo, en tanto haya un peruano desocupado, no tiene que ser una
medida de izquierda. Podria ser de derecha. Podria ser una medida que
podrian adoptar Suiza, Israel o Cuba. [Cfr. anexo 1-l, entre el minuto
01:09:04 al 01:10:06].

[...] Y nosotros, nosotros, vamos a apuntar, vamos a apuntar a ajustar la
visa al empresariado extranjero. Entonces, por eso que tenemos nosotros
un plan de referencia, el plan Inca del General Velasco. Porque hace 50

afos, esa generacion hizo ese intento. Y fue un intento revolucionario que
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prendié durante 7 afios. 50 afios de traicion, ahora llega el momento, la
ocasion histdrica, llegan las condiciones para volver a hacer un nuevo
proyecto nacional de este siglo 2021. Y esta vez no podemos parar porque
vamos con todo, vamos totalmente experimentados y principalmente
porque tenemos una filosofia que vivir. Amamos tanto a la vida que no le
tenemos a la muerte. Vamos hasta el final. Gradas compatriotas [...].
Todos juntos hasta la victoria final. [Cfr. anexo 1-1, entre el minuto 01:16:15
al 01:17:12]".

En la conferencia realizada el 22 de enero de 2024, Antauro Humala Tasso,

con motivo de la reapertura de las escuelas politicas e ideolégicas del partido, y en

representacion de la organizacion politica demandada, identificandose como su lider,

refirid lo siguiente:

“Entonces, nosotros somos conscientes que uno de los principales
problemas que vamos tener, al asumir, estamos hablando en el escenario
de ganar la eleccion, ¢cémo solucionar el problema principal del pais de
los tantos que hay? Inseguridad ciudadana, corrupcién, etc., pero,
principalmente hay un problema que es el del trabajo, el desempleo masivo
de nuestra gente. Entonces, ¢Y como lo vamos atacar desde el
[ininteligible]? Eso se tiene que explicar en las escuelas, desde
[ininteligible], desde arriba, cuando ingresamos, fusilamiento de
presidentes, podemos al pueblo el mensaje esto va en serio y, desde
abajo, prohibiendo el trabajo a extranjeros. Un millon de puestos de trabajo
gue nuestro pueblo va a percibir casi en el acto, ya sea informales,
principalmente informales, pero ante tal situacién de desempleo y de crisis
va a paliar en algo la inseguridad ciudadana. Y ¢qué hacemos con lo que
llegd del extranjero? Ya lo he dicho, campos de refugiados. Naciones
Unidas no es una (ininteligible), no es una locura, se estd haciendo,
funciona, en Siria funciona. [Cfr. anexo 1- E, entre el minuto 00:34:00 -
00:35:12]".

131



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

SENTENCIA
PROCESO ESPECIAL N.°19714-2024
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE PARTIDO POLITICO

Concluye el sefor Fiscal indicando que en estas declaraciones se evidencian actos
de discriminacion por la nacionalidad o el pais de origen, esto es, contra ciudadanos
extranjeros, dado cuenta que su discurso margina a los migrantes, pretendiendo
negarles un puesto de trabajo Gnicamente porque no son peruanos, mas aun, buscar
su instalacion en un campo de refugiados. Las diversas expresiones transcritas
inciden de manera directa en los derechos fundamentales de dichas personas. No es
admisible la propalacion de dichos mensajes de contenido xenéfobo, por el contrario,
es obligacion del Estado combatir y eliminar tales manifestaciones publicas y abiertas
de discriminacion. Maxime, si ambas conferencias fueron transmitidas en directo a
través de la pagina de Facebook "Antauro Humala Oficial" que cuenta con un
aproximado de 60 mil seguidores, por lo que dichas declaraciones tuvieron mayor

alcance que el publico presente en cada conferencia.

SEPTIMO: Anadlisis de las imputaciones realizadas por el Min isterio Publico al
Partido Politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,

Universitarios, Reservistas y Obreros

La Ley de Organizaciones Politicas - Ley N.° 28094 establece en el articulo 14° que
para declarar la ilegalidad de una organizacion politica se debe acreditar

copulativamente que: 1] las actividades desarrolladas por la agrupacion contrarie

principios democréticos; y, 2] se encuentra en alguno de los siguientes supuestos:

“14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos fundamentales,
promoviendo, justificando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de
las personas o la exclusion o persecucion de personas por cualquier razdn, o
legitimando la violencia como método para la consecucion de obijetivos politicos.
14.2 Complementar y apoyar politicamente la accion de organizaciones que, para la
consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica
contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el miedo y la intimidacién que el
terrorismo genera. 14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el

terrorismo y/o el narcotrafico”.
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Respecto a gue la_agrupacién politica_incurra_en conductas y/o actividades

contrarias_a _los_principios _democraticos . Bajo esta optica el comportamiento

individual o aislado de alguno de sus miembros en sentido opuesto a los principios
democréticos no resultara suficiente para declarar la ilegalidad de todo el partido
politico, en tanto, que para su subsuncién se requiere que el comportamiento
antidemocrético lo despliegue el partido politico como tal, es decir, que las
actividades de los miembros de direccién del partido realicen actos contrarios a los
principios democraticos, los cuales deben estar vinculados con una concretizacion

inminente de las actividades que se sefialan.

A juicio del suscrito la norma hace referencia a que las actividades del partido _ sean

contrarias a los principios democraticos, debiendo entenderse que la palabra
actividad  proviene del latin activitas, derivado de activus (“activo”), término que esta
compuesto por las voces actum (“acto”), del verbo agere (“llevar a cabo”) y el sufijo -
ivus, que transmite una condicidn. Asi, la actividad supone desde sus origenes la
capacidad de llevar a cabo cosas, de hacer u obrar ; segun el diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, la actividad la define como la “facultad de

obrar” . Se entiende por el estado en que una entidad se encuentra, es decir, en

estado de accion de no pasividad.

En esa linea, debe interpretarse, que la actividad a la que hace referencia el
dispositivo acotado, con relacién a los partidos politicos, tiene que ser materializada

en acciones _concretas , como un programa politico asumido por el partido y que

ponga en riesgo el sistema democrético. No son suficientes las meras intenciones, se
requieren acciones concretas que vulneran los principios democraticos, conforme lo
determina el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas, esto es, que el
programa politico contraria a la democracia pueda hacerse efectivo en el terreno de

los hechos, y al margen de la Constitucién y la ley.
Al respecto, debe sefialarse que, en general los partidos politicos siempre estan en la

busqueda de reformas que permitan mejorar la sociedad, empero, cualquier discurso

de una reforma o cambio radical no necesariamente contraviene los principios
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democréticos; al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefalado,
en palabra de Miguel Pérez Moneo, que: “un partido politico puede promover el
cambio de la legislacion o de la estructura constitucional de un Estado, pero siempre
de acuerdo a dos condiciones: 1) los medios utilizados a estos efectos debe ser,
desde todo punto de vista, legales y democraticos; 2) el cambio propuesto ha de ser,

el mismo compatible con los principios democraticos fundamentales (TEDH 1998b)

(...) 5.

Ademas, los discursos de los lideres de los partidos politicos en contra de los
principios democréticos deben ser de suma gravedad y de inminente realizacion, en
referencia a ello, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se pregunta: “¢Qué se
entiende por peligro grave, cierto e inminente? El tedh identifica dos elementos
(Tajadura 2008): 1) La fuerza electoral del partido, su respaldo popular, su capacidad
real y efectiva de influir en las decisiones legislativas del Estado. Es decir, que exista
la posibilidad de que el programa politico antidemocratico del partido pueda llevarse

a cabo. 2) El contexto historico-politico en el que el partido actda. (...)"™".

Respecto, al supuesto normativo contenido en el articulo 14°, nu meral 1, que
invoca el Fiscal de la Nacion , tenemos que no se sanciona per se la emision de
una opinién politica protegida por el derecho a la libertad de expresién; sino que,
producto de la promocion, justificacion y/o exculpacion de atentados contra la vida e

integridad de las personas se vulnera sistematicamente las libertades y los

derechos fundamentales. Es decir, se trata de un supuesto normativo que requiere
una concrecion en el mundo fenomenol6gico que traspasa la mera opiniébn o
expresion publica y se materializa en la vulneracién concreta y sistematica de
derechos fundamentales y libertades de las personas. Por lo que, a efectos de dictar
la cancelacién de una organizacion politica por este supuesto, debera de acreditarse

la pluralidad de agentes afectados sistematicamente. No_se trata de_afectaciones

gaseosas, hipotéticas o inciertas

5 Ob. Cit. Pag. 151
57 Ob. Cit. Pag. 157
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Ademas de ello, este numeral y los siguientes, deben ser analizados considerando
paralelamente el derecho a la libertad de expresion y el derecho a elegir y a ser

elegidos; derechos fundamentales que, no cabe duda, convergen en este andlisis.

En efecto, las opiniones, expresiones y/o manifestaciones politicas emitidas en el
marco del proceso electoral se entienden resguardadas por el derecho a la libertad
de expresion (numeral 4 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru).
Justamente, no se puede hablar de Democracia sin libertad de expresién, no se
puede concebir un sistema democrético sin pluralismo politico. Ernst Fraenkel
describio el pluralismo como un “elemento estructural de la democracia constitucional
liberal”®®. Pluralismo que como concepto de teoria politica caracteriza hoy a las

sociedades mas modernas®®.

Nos ha tomado varios siglos alcanzar los modernos conceptos de democracia
representativa y pluralismo politico. En la Grecia clasica del afio 500 a.C., por
ejemplo, el acceso al demos estaba limitado a los ciudadanos varones que
alcanzaran la mayoria de edad®. En Roma, si bien se instituyd a la Comitia Curiata,
la Comitia Centuriata, el Concilium Plebis y la Comitia Tributa®, y se incluyé en el
demos a la gente comin o plebe; pasarian muchos siglos antes de que la
democracia pasara de estar apartada para determinado sector (patricios, nobleza,
clero, militares, etc.) y se hiciera extensiva a todos los ciudadanos en términos de
pluralismo e igualdad. En el Perd, los afrodescendientes -antes esclavos-, indigenas,
mujeres y analfabetos adquirieron el derecho al sufragio progresivamente. Hoy el
concepto de democracia representativa y pluralista sostiene el sistema de gobierno

de nuestro pais.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido

que la democracia representativa rige nuestro sistema constitucional, ello derivado

%8, Wenzel, Nico. «Pluralismus aus politikwissenschaftlicher Perspektive». En: Pluralismus, Orientierungen von

Schilerinnen und Schilern. Empirische Forschung in den gesellschaftswissenschaftlichen Fachdidaktiken.
Springer VS, Wiesbaden, editorial: Springer 2023, pp. 23—-48.

%9, Woyke, Wichard. «Pluralismo». En: Andersen, U., Woyke, W. (eds) Handwdrterbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, Editorial: Springer, 1992, pp. 414—
416.

. Dahl, Robert. «xDemocracia». Encyclopaedia Britannica, 2004.

61, Antoon Gerard Roos. Comitia tributa-concilium plebis, leges-plebiscita. 1940.
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de los articulos 45°, 43°, 93°, 101° y 111° de la Constitucion (Expediente N.° 0030-
2005-PI/TC, Expediente N.° 00006-2017-Al/TC). En este contexto el pluralismo
politico se presenta como un valor consustancial al Estado social y democratico de

derecho®. A decir, del Tribunal Constitucional “la democracia representativa es

una_democracia_pluralista _, pues la representacion encuentra en la soberania

popular a su fuente de poder y debe ser seno de contrapesos y controles mutuos
entre las distintas fuerzas politicas. (...) el gobierno representativo esta inspirado por
cuatro principios, a saber: la eleccion de representantes a intervalos regulares, la

independencia parcial de los representantes, la_libertad de la opinién publica vy la

toma de decisiones tras el proceso de discusion” 3,

En ese sentido, al analizar los supuestos de exclusion o cancelacion, se debe
considerar que la libertad de opinién publica es un principio medular del sistema
democratico representativo. Habida cuenta que las expresiones publicas, ideales o
proyectos de gobierno de un partido politico seran objeto de escrutinio, aceptacion o
condena social en el acto democratico de votacion, acto en el que cada ciudadano
conforme el articulo 31° de la Constitucion ejerce el derecho fundamental de elegir o
ser elegido. No se puede soslayar que los tenedores directos del derecho a elegir a

sus representantes, mediante sufragio, son los ciudadanos.

Bajo esa logica la imposicion de barreras electorales, supuestos de exclusion o
cancelacion de partidos politicos, debe analizarse siempre evitando que con ellas se

merme, limite o desfigure el derecho fundamental —que detentan los ciudadanos—

de elegir a su representante o ser elegidos. Los jueces no pueden ni deben subrogar
a los ciudadanos en el ejercicio del derecho fundamental de elegir a sus

representantes. Son los ciudadanos los verdaderos titulares del derecho a elegir.

En efecto, de la confluencia de estos dos derechos fundamentales: libertad de

expresion_y derecho a ser eleqgido y elegir , tenemos que la ilegalidad de una

organizacion politica con la subsecuente cancelacién, cierre de locales e

imposibilidad de su inscripcion, solo puede ser declarada _en los casos extremos |

52, Expediente N°0030-2005-PI/TC, fundamento juridic o 14.
8, Expediente N°0030-2005-PI/TC, fundamento juridico 16y 17.
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en tanto, que de declararse la ilegalidad de un partido politico se verian

comprometidos dos derechos fundamentales consustanciales al Estado de Derecho.

En el caso de autos, el Fiscal de la Nacion pretende acreditar las imputaciones de
trasgresion a los principios democraticos solamente con las expresiones publicas que
realizo el militante Antauro Humala Taso, para lo cual ha presentado diversas

trascripciones de los mismos.

En ese sentido, corresponde en primer lugar establecer si existe vinculacion del
militante con el partido politico a la que se reputa trasgresion de los principios
democréticos; al respecto, de lo narrado por el Ministerio Publico a lo largo de este
proceso se advierte que, en diversos mitines, conferencias y/o expresiones publicas
el militante Antauro Humala, (miembro individual del partido) ha manifestado
expresiones que pueden ser calificadas de antidemocraticas. Empero, la norma se
refiere a actividades desarrolladas por el partido politico a través de sus dirigentes, lo
que, a nuestro juicio, debe suponer el despliegue de actividades desarrolladas por
los directivos del partido o candidatos, y no Unicamente los actos y/o expresiones
particulares de algun militante, puesto que respecto de la conducta de estos ultimos

correspondera aplicar las sanciones previstas en sus estatutos.

El Fiscal de la Nacion solicita la ilegalidad del partido sosteniendo esencialmente que
entre el sefior Antauro Humala Tasso y la organizacion politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros existe una clara
vinculacion, pues es su fundador e idedlogo, y las actividades que realiza las hace a

nombre del partido con el respaldo de sus propios dirigentes.

Al respecto, el referido Fiscal advierte del Acta de extraccion de informacion de
fuente abierta, de fecha 18 de mayo de 2024, con el titulo de “EN VIVO EL MY.
ANTAURO HUMALA EN LA REAPERTURA DE LAS ESCUELAS POLITICAS E
IDEOLOGICAS”, difundida el 22 de enero de 2024; del Acta de extraccion de
informacién de fuente abierta, de fecha 18 de mayo de 2024, con el titulo de
“MENSAJE A TODA LA MILITANCIA”, difundida el 04 de marzo de 2024, del Acta de
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extraccion de informacién de fuente abierta, de fecha 19 de mayo de 2024, con el
titulo “CONFERENCIA MAGISTRAL ANALISIS DE LOS 10 PUNTOS PATRIOTICOS
PARA LA REFUNDACION REPUBLICANA, RESTITUCION DE LA CONSTITUCION
DE 1979", difundido el 23 de febrero de 2024; del Acta de extracciéon de informacién
de fuente abierta, de fecha 20 de mayo de 2024, con el titulo de “MENSAJE A LA
MILITANCIA”"; Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha 31 de
julio de 2024, con el titulo de “Entrevista Willax”, difundida el 19 de marzo de 2024,
del Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de fecha 30 de julio de 2024,
con el titulo de “Conferencia en la ciudad imperial del Cusco”, difundida el 27 de
mayo de 2024; y de la visualizacion de informacion de fuente abierta, de fecha 31 de

julio de 2024; que efectivamente existe una vinculacion entre el ciudadano Antauro

Humala Tasso con la organizacién politica Alianza Nacional de Trabajadores,

Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros. Vinculacion que los

representantes del partido politico no niegan, maxime que en las propias paginas de
Facebook del partido politico Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores,
Universitarios, Reservistas y Obreros, se observa la promocién del sefior Antauro
Humala Tasso como su candidato presidencial (fojas ciento tres), el logotipo del
partido con las iniciales de A.N.T.A.U.R.O. (fojas ciento cuatro), entre otros

documentos.

En ese sentido, queda claro que el militante Antauro Humala ha venido arrogandose
la representacion del partido politico y actuando como candidato presidencial de
este, segun lo ha expresado en sus discursos y entrevistas, por lo que existe una
vinculacion directa con el partido; empero, ello no es suficiente para desactivar un
partido de la escena politica, fundamentalmente se requiere que dichas afirmaciones

sean realizables y no quede en el plano del discurso politico.

Por lo que, las manifestaciones y/o expresiones publicas que Antauro Humala
Tasso realizd, si bien, pueden resultar condenables y reprochables, empero,
corresponde a las autoridades “(...) probar la existencia del peligro concreto y cierto
gue para la democracia supone el partido politico que pretenden disolver o no

inscribir sin invertir la carga de la prueba: no puede basarse en un juicio de
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intenciones, sino que han de demostrar el iter que conduce de la intolerancia
programatica del partido o de sus llamadas a la violencia al peligro real para la
democracia”®; en ese sentido, del acervo probatorio ofertado por el Ministerio
Publico no se logra demostrar que objetivamente estos fines espurios se puedan
concretar, mas por el contrario, las expresiones citadas por el demandante tienen la
apariencia de ser meramente discursos demagogicos y/o populistas disefiados para

[lamar la atencidn de los electores.

El militante Antauro Humala Tasso al tener el derecho a la libertad de expresion, no
se le puede negar su existencia individual como ser pensante y consciente con ideas
y/o pensamientos propios; si bien estd acreditada la vinculacion entre Antauro
Humala Tasso y la organizacion politica Alianza Nacional de Trabajadores,
Agricultores Universitarios, Reservistas y Obreros, esta vinculacion no mengua,
reduce o cercena el derecho individual a la libertad de expresién que ostenta
Antauro Humala Tasso, en tal sentido, siendo ello asi, sus expresiones forman parte
del derecho individual a la libertad de expresion. No podemos olvidar que este
derecho esta catalogado dentro de los derechos individuales, no es un derecho
colectivo; al respecto, el Tribunal Supremo Americano en el caso Schenck v. United
States (1919), da nacimiento a la teoria del peligro claro e inminente en el caso de
limitaciones a la libertad de expresién, sefialando que: “Lo esencial es determinar en
cada caso si las expresiones utilizadas lo han sido en un contexto y en un sentido
tales que provoquen un peligro inminente (clear and present danger) (...). Es una
cuestion de urgencia y de matiz. Muchas de las cosas que se podrian normalmente
decir en tiempo de paz resulta que, cuando el pais est4 en guerra, comprometen de
tal manera los esfuerzos de toda la nacion hasta el punto que no es posible tolerarlas
mientras dure el combate, y por consiguiente ningun Tribunal las consideraria
amparadas por la Constitucion”®. Se ha sefalado que la libertad de expresion es un

principio constitucional y que solo excepcionalmente se le puede restringir cuando se

& Justicia Electoral; Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién — N°14; Cua rta Epoca, Vol.
1, Julio-diciembre 2014; Mas alla de la disolucién. Los partidos politicos en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos; Miguel Pérez-Moneo; pag. 157

5, Miguel Beltran de Felipe y Julio V. Gonzales Garcia. Las sentencias béasicas del Supremo Tribunal de los Estados
Unidos de América — Segunda Edicién; Boletin Oficial del Estado — Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales — Madrid, 2006; pag. 194
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demuestre una clara relacion de causalidad entre las ideas expresadas y la comisién

de delitos o de actividades ilegales®®.

En esa linea, respecto al argumento de que la organizacién politica Alianza Nacional
de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros realiza

atentados contra la vida e integridad de las personas, se debe precisar que, si bien el

sefior Antauro Humala Tasso ha sostenido en diferentes oportunidades que fusilara a
los ex presidentes, sobre el particular, el militante ha sefalado que para hacer
efectivo dicha expresidén se retornaria a la Constitucion del 79, en aplicacion de su
articulo 307°, y de esta forma se aplicaria el delito de traicion a la patria, es decir, su
actuaciéon lo enmarca desde un punto de vista constitucional; ademas, el Ministerio
Pdblico no ha probado si lo expresado por la nombrada persona se encuentra
materializada de forma activa en el partido a través de programas politicos que
orienten las formas en que se ejecutara lo que postula el demandante; asimismo, no
acredita de qué forma se concretizaria el peligro inminente, grave, préximo y cierto
para la democracia o para los derechos de las ciudadanos, pues con la sola
referencia o deseo de una persona no puede sostenerse atentados contra la vida e
integridad de los ciudadanos; no existe una cadena de indicios 0 comportamientos
sistematicos que permitan suponer que dicha amenaza demagobgica pueda
realmente concretarse. Las alegaciones del sefior Antauro Humala Tasso constituyen
meras opiniones en el ejercicio de su derecho constitucional a emitir una expresion
politica partidaria, conforme al articulo 2°, incisos 3 y 4, de la Constitucion Politica del
Estado, reconocido en el articulo 199, inciso 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y demas normas internacionales sefialadas precedentemente.
Maxime si lo que postula en sus declaraciones emitidas, en nuestro ordenamiento

juridico actual, no resultarian posibles de ejecutarse.

En cuanto a los actos de discriminacion contra la Comunidad LGBTIQ+, si bien el

Ministerio Publico ha sefialado que existen una serie de comentarios ofensivos
contra esta comunidad que perpetlan estereotipos y prejuicios debido a su

orientacion sexual o identidad de género, para sustentar su dicho se remite al medio

% Ob. Cit. P4g. 196
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probatorio consistente en el Acta de extraccion de informacion de fuente abierta, de
fecha 19 de mayo de 2024, con el titulo de "Antauro Humala no se Arrepiente de

Nada y promete Medidas Radicales”, difundido el 22 de agosto de 2023.

Al respecto, se debe precisar que la organizacién politica Alianza Nacional de
Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros se inscribe ante la
Oficina de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, el 12 de
diciembre de 2023, adquiriendo recién personeria juridica para poder participar en
eleccion popular, siendo que las declaraciones emitidas con anterioridad solo
configuran meras opiniones vertidas por el ciudadano Antauro Humala Tasso que no
tienen relevancia para poder invocar como causal de ilegalidad del partido politico
aludido, ademéas no se ha presentado medio probatorio adicional que acredite su
posibilidad de ejecutarse o la forma en que se ejecutaria, por lo que, debe

desestimarse este extremo por improbado, al igual que el extremo relacionado a la

exclusién y persecucién de personas por cualquier razén.

En lo tocante a los actos de discriminacion contra los migrantes, los argumentos en

gue se basa el Fiscal de la Nacion deben desestimarse, por los mismos fundamentos
expresados en el considerando previo, pues el demandante no prueba qué actividad
0 accidén ha realizado el partido politico con relacion a este tema, que pueda poner en
un grave peligro inminente a la democracia y a los derechos de los ciudadanos, pues
tampoco existe un programa politico al respecto, o acciones tendientes a la ejecucién
de lo que denuncia como causal de ilegalidad del partido politico; resultando que lo
sostenido por el sefior Antauro Humala constituyen opiniones politicas, debiendo
reiterarse que la declaracion de la ilegalidad solo puede ser declarada en casos
extremos en donde éste, valga la redundancia, ponga en grave peligro todo el

sistema democratico, lo que no sucede en el presente caso.

Asimismo, si bien a juicio del Ministerio Publico, Antauro Humala Tasso, tendria
una ideologia nacionalista, se debe precisar que el numeral 2 del articulo 2°

establece que: “Nadie debe ser discriminado _por motivo _de origen, raza, sexo,

idioma, religidn, opinién , condicion economica o de cualquiera otra indole”, podemos
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estar a favor o en contra del programa politico nacionalista etnocacerista que
postulan, pero lo que no se puede hacer es validar en la practica un acto de
discriminacién contra aquellos ciudadanos que optaron por el nacionalismo o
etnocacerismo como ideologia politica. Nuevamente, no nos corresponde subrogar

al ciudadano en su derecho a elegir.

En suma, de lo expuesto no se configura la causal de ilegalidad de la organizacion
politica Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, prevista en el articulo 14°, numeral 14.1, de la Ley de Organizaciones
Politicas, pues no se ha demostrado de forma copulativa que se haya acreditado: 1]
que las actividades desarrolladas por la agrupacidon contrarie principios
democréticos; y, 2] que el partido, promueva, justifique, exculpe o legitime atentados
contra la vida e integridad de las personas, y la exclusiébn y persecuciéon de las
personas, en términos de una grave afectacion a los principios democraticos, al
provocar estos un peligro grave, cierto e inminente a la democracia, por lo que, al no

estar acreditados debe desestimarse la solicitud del Ministerio Publico.

Debe reiterarse que, si bien las sociedades democraticas se caracterizan por ser
pluralistas, donde predomina el derecho a la libertad de expresion y al debate
politico, esto no es incondicional o absoluto, sino cuando se encuentre afectado el
sistema democratico en una situacibn muy grave, tiene que hacerse la
correspondiente ponderacién de manera razonada y proporcional a fin de determinar
si esa afectacion se manifiesta de manera real, cierta e inminente, aunque no exista
aun en hechos concretos, teniendo el Estado el derecho de no permitir que un
programa politico impere cuando se encuentra en contradiccién con la democracia,
siendo que, esta intervencién debe estar basada en causas objetivas y acreditadas,

lo que como se ha sostenido en la presente resolucién no se ha demostrado.
Finalmente, debe sefalarse que el articulo 87° del Cédigo Procesal Civil prescribe: “la

acumulacion objetiva originaria puede ser subordinada, alternativa o accesoria. Es

subordinada cuando la pretension queda sujeta a la eventualidad de que la propuesta
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como principal sea desestimada (...)"; en tal sentido, corresponde sefialar que el

numeral 14.3 del articulo 14° de la Ley de Organizaciones Paliticas precisa que:

“(...) La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico tendra
los siguientes efectos:

a) Cancelacién de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas
y en cualquier otro registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.

¢) Imposibilidad de su reinscripcion. (...)".

El demandante, en su primera, segunda y parte de su tercera pretension accesoria ha
solicitado la cancelacion de la inscripcién del partido politico cuestionado, el cierre de
sus locales partidarios y la imposibilidad de su reinscripcion; al respecto, conviene
precisar que, del analisis en contrario sensu del dispositivo acotado, si la sentencia no
declara la ilegalidad del partido politico, no opera la cancelacion de su inscripcion,
cierre de sus locales partidarios y la imposibilidad de reinscripcion, razon por la cual,

estas pretensiones deben ser también declaradas infundadas.

Asimismo, en un extremo de su tercera pretension accesoria el actor ha peticionado
que: “se inhabilite [como sancion jurisdiccional de caracter politico] a los ciudadanos
que integran la cadena de mando que resulten responsables por la conducta
antidemocrética cometida por la organizacion demandada (...)"; al respecto, debe
precisarse que este pedido no guarda relacion con lo referido en el articulo 14°,
numeral 14.3, de la Ley N.° 28094, pues las Unicas consecuencias que puede traer la
fundabilidad de una sentencia en un proceso de ilegalidad del partido politico es de la
nulidad de la inscripcion, cierre de locales y la imposibilidad de reinscripcion, mas no el
pedido de inhabilitacién, existiendo otras instancias competentes para resolver este
tema, mas no a través de este proceso, razon por la cual debe desestimar esta

pretension.
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. DECISION:

Por los fundamentos expresados, Ml VOTO es porque se RESUELVA declarar:

1.- IMPROCEDENTES las excepciones de incompetencia por razon de la materia;
incompetencia por la via procedimental; falta de agotamiento de la via administrativa;
litispendencia; falta de legitimidad para obrar del demandado; de prescripcion y

caducidad del plazo para interponer la demanda.

2.- INFUNDADA la tacha formulada por el partido politico Alianza Nacional de

Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y Obreros.

3.- INFUNDADA la solicitud de que se declare la ilegalidad de la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas vy
Obreros; asi como la cancelacién de su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas, el cierre de sus locales partidarios, la imposibilidad de reinscripcion de
dicha organizacion politica y la inhabilitacion como sancién jurisdiccional de caracter
politico a los ciudadanos que integran la cadena de mando que resulten
responsables por la conducta antidemocratica cometida por la organizacion
demandada; en los seguidos por el Fiscal de la Nacion contra la organizacion politica
Alianza Nacional de Trabajadores, Agricultores, Universitarios, Reservistas y
Obreros, sobre declaracion de ilegalidad de partido politico. Interviene como

ponente el sefior Juez Supremo Cartolin Pastor

S.
CARTOLIN PASTOR
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